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 درآمد   پیش 

های  یق پلان توسعه و رشد اقتصادی هر کشور در گرو عوامل پرشمار از جمله تدوین و تطب 

در   باشد. دو بخش فزیکی در جامعه می  ثبات سیاسی و امنیت روانی و  ای، اقتصادی و توسعه 

رشد و توسعه اقتصادی کشورها نقش فعال و بارزی دارند؛ بخش عمومی و بخش خصوصی.  

چرخد، سکتور  بر اساس مکانیزم اقتصاد بازار که بیشتر اقتصاد امروز دنیا حول محور آن می 

است که اطمینان از بازگشت اصل    و فعالیت   گذاری های حاضر به سرمایه خصوصی در زمینه 

  ، هااند ها و دولت و فرع سرمایه خود داشته باشد اما بخش عمومی که بیشتر متولی آن حکومت 

بنیادی که لازمه فعالیت  تر جامعه  ، اجتماعی و فرهنگی در بس های اقتصادی در زیربناهای 

 .  باشد است، فعال می 

های خصوصی و  بخش   1400تا سال    1381در طی بیست سال گذشته به ویژه از سال  

کمک عموم  شدن  سرازیر  به  توجه  با  در ی  مستقیم،  غیر  و  مستقیم  به صورت  بخش    ها 

زیربناها ساخت زیر  و  قبیل    ها  میدان جاده از  هوایی،  ها،  ،  سازی سازی، شهرک ساختمان های 

وضعیت بدین  و اگر    اند ی داشته قابل توجه نسبتاً مناسب و  و... پیشرفت    ، ارائه خدمات مخابرات 
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پیدا می  ادامه  روز    ، کرد منوال  به  زیرساخت روز  و  مردم  درآمدی  فعالیت وضعیت  های  های 

بود اقتصادی   شدن  بهتر  حال  دولتی    . در  یا  عمومی  بخش  چند  تلاش علی هر  های  رغم 

ها  که در بخش نخست به برخی از آن به دلایل گوناگون  صورت گرفته و موفقیت نسبی،  

با مشکلات و چالش  این تلاش اشاره شده است  بوده است که روند  نیز روبرو  ها و  هایی 

 .  ه است کاملا متوقف شد   ها پس از سقوط نظام جمهوریت کوشش 

کتاب تحت عنوان »کارنامۀ اقتصادی    که بخشی از مطالب بخش دوم وری این قابل یادآ 
در »روزنامه افغانستان ما«    1398و  1397های حکومت وحدت ملی« در نه قسمت در سال 

اضافات و توضیحات لازم در بخش  به صورت فشرده منتشر شده بود که اینک با اصلاحات،  
جا به دلیل  در این بر آن  تر و عناوین بیشتر منعکس شده است. علاوه  به صورت مبسوط   دوم 

صورت گرفته در حوزه اقتصاد و توسعه    ی های ترین فعالیت ترین و بزرگ ، مهم فشردگی مطالب 
های مثمر و مؤثر  ها و طرح ها مورد فعالیت به معنای عام آن آورده شده است و از ده زیربناها 

های عمدۀ این  ، خودداری شد زیرا بخش بود  دیگر انکشافی که در طی این مدت انجام شده 
به فعالیت  به دستاوردهای سه ساله حکومت  گونه ها  این تحت عنوان »نگاهی  از  ای پیش 

«، »دستاوردهای حکومت وحدت ملی، از میزان  1396تا جدی  1393وحدت ملی، از میزان 
از  1397تا دلو    1393 « و »کارکردها و دستاوردها«ی دفتر معاون دوم ریاست جمهوری، 
 منتشر شده است.   1397تا میزان    1393میزان  

به »راهکا در بخش س  این کتاب  پرداخته شده  ر وم  افغانستان«  اقتصادی  های توسعۀ 
وم ارتباط مستقیم با کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی ندارد اما از  ش س است. هرچند بخ 

سال  آن  از  نویسنده  که  اقتصاد   1393جایی  امور  مشاور  عنوان  ریاست  به  دوم  معاون  ی 
و به عنوان نماینده دفتر معاون دوم ریاست    مشغول به کار بوده   1400جمهوری تا اوایل سال  

اوایل  ( از زمان تأسیس آن تا  PRISECجمهوری در کمیته حمایت از سکتور خصوصی ) 
به عنوان نماینده این دفتر    1398و    1397های  چنین در سال حضور داشتم و هم   1400سال  

ها به صورت گذرا  حل این راهکارها و راه کردم،  در جلسات شورای عالی اقتصادی شرکت می 
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ها و مشکلات خود را  ها کلی باشد و چالش . هرچند ممکن است این طرح ه است ارائه شد 
باشد  ایده اما می   داشته  آغازین و به عنوان شناخت نخستین مسأله و    تواند به عنوان یک 

برنامه موضوع مورد توجه پالیسی  انکشاف ملی قرار  سازان و  اقتصاد، زیربناها و  ریزان حوزه 
رسیدن به خود کفایی ملی، تنها راه  و    یط، الزمات و امکانات افغانستان گیرد، زیرا با توجه به شرا 

است که   هایی مدت و درازمدت تطبیق طرح توسعه و پیشرفت این کشور در میان رسیدن به 
نیز  که برخی از این راهکارها در گذشته  ، چنان ها در این بخش به نحوی بیان شده برخی از آن 

اند. این راهکارها به صورت فشرده در  مورد توجه حکومت بوده و به صورت نسبی تطبیق شده 
 اند از:  اند که عبارت پنج بخش مورد توجه قرار گرفته 

 بخش زراعت و مالداری،  •

 بخش منابع بشری و ارتقای ظرفیت،   •

 بخش صنعت،   •

 بخش معادن،  •

 بخش توریزم.  •

 به امید افغانستان آباد، آزاد، برابر و شهروند محور. 

 

 محمد توسلی غرجستانی 

 1401خزان 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بخش اول  

 ها به موقع پروژهنشدن های تطبیق چالش



 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه  

ثبات  مانند  توسعه و انکشاف اقتصادی یک کشور تابع متغیرهای متعدد و عوامل پرشماری   
های طبیعی، مدیریت  سیاسی، تأمین امنیت، منابع بشری لازم، دانش مسلکی، منابع و ظرفیت 

ای  های استندرد ترانسپورتی و نحوۀ تعامل و ارتباطات منطقه مند و کارا، وجود زیرساخت هدف 
باشد. کشورها برای رسیدن به پیشرفت و توسعۀ اقتصادی روی عوامل فوق  و جهانی می 

شوند. در افغانستان با  های نسبی خود متمرکز می ها و مزیت ها، توانمندی معطوف به ظرفیت 
های مرتبط با توسعۀ  ها در هر یک از عوامل و پدیده توجه به محدودیت منابع و وجود چالش 

اقتصادی، رهبری و مدیریت کشور در سطح کلان در حد امکان تلاش کرده که از عوامل و  
های موجود به نفع توسعه و پیشرفت کشور استفاده کند. البته مفهوم این سخن به این  ظرفیت 

های صورت نگرفته باشد  های مرتبط کوتاهی ها و سایر بخش معنا نیست که در این بخش 
ها را  کرد اما باید چالش شد بهتر از وضعیت کنونی عمل می بلکه بر عکس در برخی موارد می 

ها از قبیل ناامنی، افزایش  گرفت که مهار بیشتر این چالش تر درنظر  و ژرف تر  نیز واقع بینانه 
افکن، کاهش بودجه انکشافی ـ که بخش عمدۀ آن تاکنون  های متعدد دهشت تحرکات گروه 
می توسط کمک  تأمین  خارجی  از  های  یکی  بود.  خارج  مدیریتی حکومت  توان  از  ـ  شود 

شکل چالش  عدم  موجود  به های  و  کارا  اداری  مدیریت  سیستم  سیستم  گیری  خصوص 
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مدیریت اقتصادی و انکشافی در ادارات مرتبط است که با آمدن و رفتن افراد )وزیر، معین و  
استراتژی  نرمال  به صورت عادی و  ببیند و  نباید آسیب  پالیسی رئیس(  برنامه ها،  های  ها و 

حکومت در حوزه اقتصاد، زیربناها، منابع و معادن طبیعی بدون وقفه تطبیق شود که متأسفانه  
گونه که در دوره جدید و  از دوره حکومت پیشین تا کنون این مهم در کشور ما به دلایلی آن 

انتظار می  نیامده است. در حکومت  پساطالبان  به حق توقع داشتند، به وجود  رفت و مردم 
نگرایانۀ رهبری حکومت به جذب افراد جوان  رغم نگاهی خوشبینانه و واقع وحدت ملی علی 

المللی و گماشتن آنان در بهترین  ها و نهادهای آموزشی معتبر بین التحصیل از دانشگاه فارغ 
رفت پاسخ  گونه که انتظار می های رهبری و مدیریتی ادارات حکومتی، آن ها و بست موقعیت 

سازی و افزایش راندمان و کارآیی در ادارات  بینی همراه با موفقیت، سیستم ش این اعتماد و خو 
تحت رهبری آنان طبق توقع نبود بلکه خود این چرخه جزئی از مشکلات و فساد مزمن در  

های کلان حکومت شد؛ زیرا تعدادی از این افراد هرچند بر مبانی  ها و پالیسی تطبیق پلان 
های تخصصی خود تسلط داشتند اما در ساحه عمل فاقد تجربۀ عملی بوده و  تئوری رشته 

برخی دیگر آنان تنها تسلط بر زبان انگلیسی داشتند نه دانش تخصصی مورد نیاز ادارات را و  
هایی  های گوناگون و پیچیدگی که تعدادی از آنان با شرایط، الزامات و محدودیت تر این مهم 

موجود در افغانستان چندان آشنایی نداشته و ندارند. عوامل فوق باعث شد که این طیف از  
ها نیز در ایجاد مدیریت سیستمی و افزایش راندمان کار چندان مؤثر واقع نشود. از  تکنوکرات 

ها  های میانه که در واقع تطبیق کنندۀ پالیسی سوی دیگر بدنۀ کارمندان ادارات دولتی و قدمه 
برنامه  بوده ها می و  دارای تجربه کاری نسبی  اند اما طبق گزارش کمیسیون  باشند، هرچند 

درصد کارمندان ادارات خدمات ملکی از    60،  1397اصلاحات اداری و خدمات ملکی در سال  
های  اند و اینگونه بود که بخشی از فرصت لحاظ سطح تحصیلات در سویۀ صنف دوازده بوده 

مورد نظر رهبری حکومت وحدت ملی و به ویژه رئیس جمهور به نحوی هدر رفت و استفاده  
 گونه که شایسته و لازم بود، صورت نگرفت.  بهینه و کارا از آن، آن 

از لحاظ   به سخن دیگر، اگر امنیت به معنای عام آن در جامعه حاکم نباشد و مردم 
روحی و روانی احساس آرامش نداشته باشند یا امنیت به مفهوم خاص خود که تأمین امنیت  

های صنعتی توسط  بوم مردم در شهرها و روستاها و پارک ها و ساحات زیست مرزها، شاهراه 
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های امنیتی مقتدرانه تأمین نشود یا هزینۀ اقتصادی تأمین آن در بودجه و مصارف ملی  بخش 
به عنوان   علمی و عملی  توانمندی  فاقد  افراد  یا  و  باشد  بالا  بسیار  بر بخش خصوصی  یا 
متغیرها روی   این  تعیین شوند،  تخنیکی  و  ادارات سکتوری  در  انکشاف  و  توسعه  سکاندار 

ثبات سیاسی،  مؤلفه  افغانستان مثل  از جمله »ژئوپولیتیک« و »ژئواستراتیژیک«  های دیگر 
امنیت اقتصادی، تعامل و ارتباط سازنده با کشورهای همسایه، استفادۀ بهینه از منابع تولیدی،  

سازی زمینۀ آموزش دانش و تخنیک منابع بشری موجود، تأثیر منفی گذاشته و باعث  فراهم 
 ـمنابع لازم و  می   ـباتوجه به محدودیت منابع درآمدی و بودجه  شود که دولت/ حکومت 

های سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، منابع طبیعی و انسانی در  کافی را برای استفاده از ظرفیت 
ها فقدان سرمایه انباشته،  ها و نارسایی اختیار نداشته باشد که برایند طبیعی و قهری این چالش 

های زیربنایی در  ماندگی اقتصادی، عدم تطبیق کمیّ و کیفی پروژه نیروی کار ماهر، عقب 
گذاری در کشور کمتر صورت  زمان تعیین شده در افغانستان خواهد بود. در این صورت سرمایه 

طور شایسته و مؤثر استفاده نخواهد شد. در نتیجه  گرفته و از منابع طبیعی و انسانی موجود به 
های اقتصادی یا اصولًا  ( و پیشرفت فعالیت GDPثبات اقتصادی، رشد تولید ناخالص داخلی ) 

 گیرد و یا بسیار کند و آهسته خواهد بود.  صورت نمی 

درصد بودجه ملی سالانه کشور در طی    40تا    35طور متوسط بین  از سوی دیگر به 
داده شده/ می سال  اختصاص  امنیتی  به سکتور  مالی  برخی  های مختلف  شود و بر اساس 

های خارجی،  ها و برآوردها علاوه بر کاهش تدریجی و قابل توجهی سطح کمک گزارش 
میلیون دالر است که   10های مادی و معنوی جنگ و ناامنی در کشور روزانه در حدود هزینه 

می  شده/  تحمیل  افغانستان  حکومت  و  دولت  مردم،  منابع  بر  محدودیت  به  توجه  با  شود، 
بخش  برای  که  است  طبیعی  حکومت،  پروژه درآمدی  جمله  از  دیگر  انکشافی  های  های 

رو زمینۀ رشد  ماند، از این ها بودجه لازم و کافی باقی نمی متوسط و بزرگ و ساخت زیرساخت 
میان و توسعۀ اقتصادی در کوتاه  این  مدت کاهش می مدت و  این سخن  البته مفهوم  یابد. 

کسانی  و  ملی  وحدت  حکومت  رهبران  که  داشته نیست  قرار  قدرت  هرم  در  برای  که  اند، 
های اشاره شده، تلاش نکرده  پیشرفت، آبادانی و رشد اقتصادی کشور با توجه به محدودیت 

باشند و از منابع انسانی و طبیعی موجود در راستای بهبود وضعیت اقتصادی و رفاهی کشور  
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المللی  نیروهای بین اکثریت  رغم پیامدهای منفی خروج  بهره نگرفته باشند بلکه بر عکس علی 
و آسیب دیدن اعتماد عمومی به ثبات سیاسی، اقتصادی و امنیتی    2014از افغانستان در سال  
  2018ریاست جمهوری و    2019و    2014های سیاسی انتخابات سال  به خاطر جاروجنجال 

های خارجی و حاکمیت سیستم مشارکتی از دو آدرس معین سیاسی  پارلمانی، کاهش کمک 
و امتداد سرپرستی در ادارات دولتی، حکومت از توجه به موضوعات اقتصادی، مبارزه با فقر و  

ها غافل نبوده از این رو رهبری حکومت وحدت ملی  بیکاری و تمرکز بر ساخت زیرساخت 
به    1393  -1392هایی که در شعارهای انتخاباتی سال  ویژه رئیس جمهور بر بنیاد وعده به 

.  2. شورای عالی توسعه شهری،  1مردم داده بودند، اقدام به تأسیس شوراهای عالی مثل  
اقتصاد،   عالی  آب،  3شورای  و  اراضی  فقر، عرضه  4. شورای عالی  عالی کاهش  . شورای 

مشارکت شهروندی،   و  اداری،  5خدمات  اصلاحات  عالی  قوای  6. شورای  عالی  . شورای 
. شورای عالی امور  8. شورای عالی حاکمیت قانون و مبارزه علیه فساد اداری و  7بشری،  

مهاجرت، کردند که از مجموع هشت شورای عالی فوق، چهار شورای عالی نخستین ارتباط  
مستقیم با موضوعات اقتصادی، زیربنایی، محیط زیست، منابع طبیعی و مبارزه با فقر و عرضه  

 اند.  خدمات داشته 

های بخش خصوصی از جمله  های گوناگون با هدف حمایت از فعالیت چنین کمیته هم 
اجرایی   ریاست جمهوری و کمیته  دوم  معاون  نظر  زیر  کمیته مصونیت سکتور خصوصی 
حمایت از سکتور خصوصی )پرایسیک( زیر نظر ریاست اجرائیه ایجاد شده بود که در حکومت  
ریاست   دوم  معاون  ریاست  تحت  ترتیب  به  کمیته  دو  این  نیز  ملی  وحدت  حکومت  پسا 

  در امور توسعه اقتصادی، تجارتی و کاهش فقر العادۀ رئیس جمهور  جمهوری و نماینده فوق 
و آنچه که در بخش اول این کتاب تحت عنوان »نگاهی به کارنامۀ اقتصادی   1فعال هستند 

بایست در  باشد که می ها می حکومت وحدت ملی« آورده شده است، متمرکز بر این نکته 
 گرایانه خود از آن غافل نباید شد.  ها و انتقادات اصلاح ها، تحلیل ارزیابی 

 

  عالی  شورای   فیصله  طبق  جمهور،  رئیس  العاده فوق   نماینده  غضنفر  مرحوم  فوت  از  پس .  1

 .  است   شده   واگذار   جمهوری   ریاست   اول   معاون   به   پرایسیک   کمیته   مدیریت   اقتصادی 
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که برای رسیدن به توسعه پایدار و ایجاد اشتغال، تطبیق شدن به موقع  نکته مهم این 
با چالش پروژه  های پرشماری روبرو بوده  ها امری است حیاتی که متأسفانه در دوره جدید 

های  های عدم تطبیق یا تأخیر در پرسیجر پروژه است. از این رو نخست باید موانع و چالش 
انکشافی را شناخت و در مرحله دوم برای آن راهکار و مکانیزم بهبود تطبیق و اجرا را درنظر  

فرصت  صورت  این  غیر  در  اقتصادی،  گرفت،  انکشاف  و  توسعه  راستای  در  موجود  های 
گفتار نخست  فرهنگی و اجتماعی یکی پس از دیگری به هدر خواهد رفت. در این پیش 

های انکشافی بر بنیاد مطالعاتی که روی  هایی که در تطبیق پروژه برخی از موانع و چالش 
نمونه پروژه  که سال های  و سپس  ای  آورده شده  است،  درج شده  ملی  بودجه  سند  در  ها 

 شود.  مدت و درازمدت در این زمینه مؤثر واقع شود، ارائه می تواند در کوتاه راهکارهایی که می 

 ها  های عدم تطبیق به موقع پروژه دلایل و چالش 

پروژه  مدیریت  دانش  امکان در  مرحله  از  و  ها  تکمیل  مرحله  تا  اولیه  مطالعات  و  سنجی 
سنجی )سروی اقتصادی  برداری پنج فاز)مرحله( وجود دارد. مرحله مطالعات اولیه و امکان بهره 

پروژه  تفکیک  و  تفصیلی  مطالعات  تخنیکی(،  و  و  بودجه  مقدار  زمانی،  لحاظ  از  ها 
شود، اجرا،  ریزی تفصیلی گفته می بندی( که در اصطلاح به آن برنامه بندی)لات/ فیز بخش 

شود هر کدام از مراحل فوق  هایی که در سند بودجه ملی درج می کنترل و اختتام. در پروژه 
های زیربنایی و اقتصادی در زمان  تواند نقش مهم در تطبیق و به فرجام رساندن پروژه می 

 تعیین شده داشته باشد.  

ها و مشکلات در هر یک از مراحل پنجگانۀ بالا  ها ممکن است چالش در این نوع پروژه 
ارزیابی نمونه ترین این چالش وجود داشته باشد. در ادامه مهم  از  های  ها و دلایل که پس 

ها، مکاتب، زراعت، انرژی و صحت( در ولایات مختلف  ها در پنج بخش )سرک مختلف پروژه 
ها در دو  ها و مدیریت آن انجام شد ، فهرست شده و سپس برای کاهش آن  1399در سال 

از  مدت و درازمدت راهکارها و راه حل مقطع زمانی کوتاه  برخی  پیشنهاد شده است.  هایی 
 اند از:  ها عبارت ها و موانع موجود در تطبیق به موقع پروژه چالش 
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 ها عدم انجام مطالعات و سروی دقیق پروژه. 1

های  باشد و برآورد بودجه/ هزینه ها دقیق نمی ها در بیشتر پروژه مطالعات اولیه و تفصیلی پروژه 
ها در برخی موارد نزدیک به واقعیت نبوده از این رو در زمان تطبیق با چالش  اجرای پروژه 

شود و در نتیجه عدم تطبیق و پیشرفت میزان کار بودجه، آن پروژه در بودجه وسط  مواجه می 
های دیگر انتقال داده شده و یا شرکت تطبیق کننده  شود و بودجه آن به پروژه سال حذف می 

 شود.  خواهان بازبینی در مقدار بودجه و زمان تطبیق آن می 

 ضعف اداره مربوط از لحاظ تخنیکی و نظارتی. 2

توانند به  گاهی بنا به دلایلی که وجود دارد، اداره مربوط )مالک پروژه( یا حکومت محلی نمی 
درستی بر کار شرکت تطبیق کننده و یا فیصدی پیشرفت کار آن نظارت مؤثر داشته باشند و  

های موجود بر سر راه تطبیق پروژه را به واحد اولی/ مرکزی و  به موقع مشکلات و چالش 
رهبری حکومت در کابل به درستی منعکس سازند. این عدم نظارت و کنترل ممکن است بر  
اثر ضعف تخنیکی موجود در ادارات باشد و یا ممکن است به دلیل فساد مزمن و موجود در  
ادارات اولی و دومی و حکومت محلی باشد و گاه به دلیل ناتوانی تخنیکی اداره مطالعه و  

 ـتخنیکی پروژه که به درستی انجام نشده است، باشد. این چالش سروی  ها  کننده اقتصادی 
شود. برای کاهش و  گاه باعث مشکلات در زمان تطبیق پروژه و حتی بعد از اکمال آن می 

های معادن و پترولیم، احیا و انکشاف  های فوق، ادارات تخنیکی مثل وزارت مدیریت چالش 
دهات، فواید عامه، شهرسازی، زراعت و آبیاری، اقتصاد، مالیه، صنعت و تجارت، ادارات مثل  
اداره   زیست،  محیط  اداره  انرژی،  تنظیم  ملی  اداره  آب،  تنظیم  ملی  اداره  برشنا،  شرکت 
هوانوردی ملکی و ... باید منابع بشری مسلکی و طبق رشته و تخصص مورد نیاز خود را به  

ها اعلام نمایند که چقدر افراد مقرر شده در این ادارات مسلکی و  رهبری حکومت و رسانه 
هایی وجود دارد دلیل/  اند و اگر چالش تخنیکی طبق نیاز و تخصص در این ادارات مقرر شده 

دلایل آن چیست و کیست تا یک راهکار عملی و مؤثر با هدف مدیریت آن توسط رهبری  
 حکومت مدنظر گرفته شود.  
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داده  تحلیل  و  تجزیه  در  توانا  و  متخصص  نیروهای  دیگر  سوی  پروژه از  تمام  های  در  ها 
های تعریف شده از  باشند، بر این اساس پروژه سکتورهای مسسلکی بسیار کم و محدود می 

باشد. از این رو لازم است از طریق  المنفعه بودن چندان قابل اطمینان نمی نظر اهمیت و عام 
بشری   منابع  در خصوص  مطالعه جامع  ملکی یک  اداری و خدمات  کمیسیون اصلاحات 
سکتورهای دولتی صورت بگیرد که علاوه بر خود ادارات یک دیتابیس جامع در کمیسیون  
اصلاحات اداری به وجود آید تا مشکل فوق به تدریج حل شود، در غیر این صورت این دور  

 چنان ادامه خواهد داشت.  باطل هم 

 های قراردادیعدم شفافیت در قراردادها و ضعف شرکت . 3

های قراردادی و  های اخیر بر توانمندی مالی و تخنیکی شرکت رغم دقتی که در سال علی 
ها از نظر  شود و شرکت داوطلب در مراحل مختلف از جمله در اداره تدارکات ملی انجام می 

بندی شده است، باز در  ها، توانمندی مالی و تخنیکی دسته سابقه کاری، تطبیق به موقع پروژه 
های ضعیف از نظر توانمندی تخنیکی و مالی بنا به دلایلی برنده داوطلبی  برخی موارد شرکت 

شده در متن  بندی تعیین و تعریف تواند طبق زمان شده و پس از اخذ قرارداد و امضای آن نمی 
های  شدن شرکت ها را تطبیق کند. در برخی از موارد پشت این زدوبند و برنده قرارداد پروژه 

غیر واجد شرایط و ضعیف، برخی از وکلای پارلمان، فرماندهان قدرتمند محلی و برخی از  
کارمندان رده اول و دوم ادارات مرتبط قرار داشته/ دارند. علاوه بر این گاهی ناآشنا بودن  

باعث  شرکت  ساحه  آن  امنیتی  و  اجتماعی  اوضاع  و  پروژه  تطبیق  با محل  قراردادی  های 
نتیجه  چالش می  باشد.  مناسب  لوجیستکی  توانمندی  و  تخنیکی  نظر  از  لو شرکت  و  شود 

ها را با تأخیر مکرر زمانی  ها با این روش، یا تطبیق پروژه ها به این نوع شرکت واگذاری پروژه 
شود که اگر قرارداد لغو شدۀ یک پروژه،  سازد و یا قرارداد پس از چندین سال لغو می مواجه می 

بینی شده طی کند بین یک تا دو سال  مجدداً پروسه تدارکاتی را طبق آنچه در قانون پیش 
را معمولًا در بر می  پروژه زمان دیگر  باعث عدم تطبیق  متمادی  ها طی سال گیرد و  های 
 ـلامان و سرک  ها را می خواهد شد. نمونه این نوع پروژه    40توان از سرک حلقوی قیصار 

دیوال )شرق و غرب( که در زمان حکومت آقای کرزی قرارداد شده بود و تا  کیلومتری گردن 
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آن  تکمیل شدن  اقتصادی  هنوز سرنوشت  و  تخنیکی  مطالعه  نیست و همچنین  معلوم  ها 
 ولنگ تا قندهار را نام برد!.  کیلومتر از یکه   550سرک شمال ـ جنوب به طول  

 ها عدم اجرای به موقع انوایس. 4

ها عدم  های قراردادی و عدم تطبیق نشدن به موقع پروژه یکی از مشکلات جدی شرکت 
ها و یا عدم اجرا در  های مالی میزان پیشرفت پروژه ها و صورت حساب اجرای برخی از انوایس 

ها توان مالی  ها اکثر شرکت زمان تعیین شده است. در صورت عدم اجرای به موقع انوایس 
ها استفاده کند. این عدم اجرا و یا  لازم را ندارد تا از منابع موجود خود در راستای تطبیق پروژه 

ها گاه مربوط به تیم تخنیکی ناظران پروژه، زمانی مربوط به  تأخیر در پرداخت صورت حساب 
بر می  مالیه و کارمندان مسئول آن  مالک پروژه و گاه مربوط به وزارت  به  اداره  گردد که 

کنند و در نتیجه باعث تأخیر در  ها خودداری می های مختلف از اجرای به موقع انوایس بهانه 
های  های شرکت های فراوانی وجود دارد که یا انوایس شود. )نمونه ها می ساخت و یا لغو پروژه 

 طرف قرارداد اجرا نشده و یا با تأخیر و تعلل زیاد اجرا شده است.( 

 ناامنی در ساحه . 5

های مسلح و  ها ایجاد ناامنی توسط گروه یکی از دلایل تأخیر یا عدم تطبیق به موقع پروژه 
پروژ  تطبیق  محل  و  مناطق  در  آن ه تروریستی  به  منتهی  مسیرهای  یا  می ها  این  جا  باشد. 

خواهی و گرفتن امتیاز  ها مشکل دارند و زمانی به دنبال باج ها گاه با اصل تطبیق پروژه گروه 
باشند. از سوی دیگر تاکنون این مفکوره در میان رهبری  های قراردادی می پولی از شرکت 

سال اخیر به وجود نیامده که    19سازان افغانستان نوین در طی  سازان و پروژه حکومت، پالیسی 
های زیربنایی را در مناطق امن اولویت ببخشند تا باعث تشویق مردم مناطق  تطبیق پروژه 

ونیم دهه اخیر در مناطق ناامن درنظر  ها در طی یک کس بیشترین پروژه ناامن شود بلکه برع 
پروژه  یا  که  نمی گرفته شده  فرجام  به  آن ها  از  برخی  تکمیل،  از  پس  یا  و  توسط  رسد  ها 

تخریب می گروه  مخالف حکومت  این های  و  محدود  شوند  بودجه  و  منابع  از  بخشی  گونه 
رود که  های زیربنایی به هدر می اختصاص داده شده )اختیاری یا غیر اختیاری( برای پروژه 
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اخیر طالبان و سایر گروه در سال متأسفانه   ها کیلومتر سرک و  افکن صد های دهشت های 
اند که در  بیش از پنج هزار پل و پلچک و صدها باب تعمیر مکتب و کلینک را ویران کرده 

اگر مناطق امن مورد تشویق  باشد.  دار در افغانستان کم سابقه می تاریخ چهار دهه منازعه دوام 
که مردم مناطق ناامن  شد، احتمال این های بیشتری در آنجا تطبیق می گرفت و پروژه قرار می 

می  می تشویق  همکاری  مرکزی  حکومت  با  امنیت  تأمین  قسمت  در  تا  و  شدند  کردند 
های تکمیل شده  های مخالف حکومت را از نظر اجتماعی تحت فشار قرار داده تا پروژه گروه 

های انکشافی بیشتر برای  ها نشوند، تا پروژه را تخریب نکنند و همچنین مانع تطبیق پروژه 
شد، شاید از وضعیت فعلی به مراتب در قسمت تأمین امنیت و تطبیق  ها درنظر گرفته می آن 

 شد.  ها مؤثرتر و مفیدتر واقع می به موقع پروژه 

 عدم جدیت رهبری حکومت و ادارات  . 6

پروژه  موقع  به  نشدن  تطبیق  دلایل  از  پاسخگو  یکی  در  رهبری حکومت  عدم جدیت  ها 
ساختن رهبری ادارات سکتوری و تخنیکی است. هرچند رهبران حکومت مرکزی در مقام  

اند اما در  ها مکرراً سخن گفته شده پروژه بندی سخن از ارادۀ جدی حکومت بر تطبیق زمان 
های  مقام عمل ادارات و مسئولین را که توانمندی و ظرفیت تطبیق و نظارت هدفمند پروژه 

نداده   بازخواست جدی قرار  ندارند، مورد  را  برای تعقیب آن خود  ها یک مکانیزم شفاف،  و 
ها به نهادهای عدلی و  پاسخگو، مؤثر و کارا که حاوی مجازات و مکافات و احیاناً معرفی آن 

بلکه به شکل غیر مستقیم با انتقال  سارنوالی و محاکم( باشد، اقدام نکرده است قضایی )لوی 
بودجه پروژه اداره تحت رهبری آنان که پیشرفت لازم را نداشته است در قطعیه سند بوجه  

کند. از  وسط سال به پروژه و احیاناً اداره دیگر، از آنان رفع تکلیف و سلب مسئولیت کرده/ می 
های دیگر خود یک نوع تشویق  های مناطق امن به مناطق و پروژه این رو انتقال بودجه پروژه 

شود که این نوع  کاری و رفع تکلیف از کوتاهی صورت گرفته اداره مربوط تلقی می به کم 
باشد زیرا  سیاست ریاضتی و انتقال بودجه از یک پروژه به پروژۀ دیگر نیازمند بازبینی جدی می 

 در بیشتر موارد با اصل انکشاف متواز ناسازگار است.  
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 . نبود هماهنگی لازم میان تأمین کنندگان بودجه غیر اختیاری با حکومت  7

های بزرگ انکشافی نبود هماهنگی  های عمده در تطبیق نشدن به موقع پروژه یکی از چالش 
لازم میان تمویل کنندگان خارجی پروژه )بودجه غیر اختیاری( و رهبری حکومت در قسمت  

معیارها، شرکت  نظارت هدف تعریف  قراردادی و  تطبیق کنندگان  مند می های  بیشتر  باشد. 
های خارجی و یا شرکت مشترک  شود شرکت هایی که با بودجه غیر اختیاری تطبیق می پروژه 

ها و دلایل مختلف  ها به بهانه شود که پروژه خارجی ـ افغانی است که گاه این موارد باعث می 
مواجه   قرارداد  فسخ  و  تعلیق  تأخیر،  نوع  با  این  قرارداد مجدد  فرایند  مراحل  که طی  شود 

 ها، تأخیر زمانی طولانی چند ساله را به دنبال دارد.  پروژه 

 های استملاک  چالش. 8

پروژه  تطبیق  تأخیر  و  کندی  باعث  که  دلایلی  از  می یکی  و  ها  زمین  استملاک  شود، 
های داخل  های زیربنایی از قبیل سرک باشد. اکثر پروژه ها می جایدادهای واقع در مسیر پروژه 

شهری و برون شهری با این چالش جدی مواجه است و یکی از دلایل عمده این چالش نبود  
یک مکانیزم شفاف و عدم تطبیق قانون استملاک و پرداخت نشدن قیمت / بدل عادلانه به  

ها هم برای اداره مالک پروژه  باشد. گاه این موضوع سال متضررین در زمان تعیین شده می 
 ها.  آفرید و هم برای مردم متضرر از تطبیق پروژه چالش می 

 های حقوقی  چالش. 9

پروژه  از دلایل تطبیق نشدن  اجتماعی است، تحقیقات  یکی دیگر  ها مشکلات حقوقی و 
ها زمین و مکان پروژه توسط اشخاص و یا اداره دیگر  دهد در زمان تطبیق پروژه نشان می 

مورد ادعا قرار گرفته و منجر به طرح دعوای حقوقی شده است. طرح دعوای حقوقی سالیان  
وخم و آمیخته با فساد افغانستان در برگرفته و باعث تطبیق نشدن  طولانی را در محاکم پر پیچ 

ها به دلیل ناتوانی شرکت و یا عدم انجام تعهدات  از طرف دیگر گاهی پروژه   شود. ها می پروژه 
شود و یا توسط شرکت قراردادی به شرکت  قرارداد توسط شرکت، قرارداد پروژه فسخ می 

دست شدن  به شود(، این دست دست می به لاح پروژه دست شود )به اصط دیگر انتقال داده می 
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شود که در نتیجه منجر به  پروژه در بسیاری از موارد باعث طرح دعوای حقوقی در محاکم می 
 د.  گرد بینی شده می عدم تطبیق پروژه در بازه زمانی پیش 

 های سروی نشده در سند بودجه ملی  . درج پروژه10

گاهی به دلیل سفارش وزیر، معین مربوطه و یا فشار وکلای پارلمان در زمان تصویب مسوده  
بودجه ملی بر وزارت مالیه )معمولًا مسوده بودجه ملی در دور نخست که به پارلمان ارائه  

شود، توسط نمایندگان با هدف درج چند پروژه مورد نظر آنان در مسوده سند بودجه و یا با  می 
که مطالعۀ اولیه اقتصادی و  ها بدون این شود( برخی از پروژه های دیگر رد می دلایل و انگیزه 

شوند که معمولًا پرسیجر  ها انجام شده باشد، وارد سند بودجه می سنجی( آن تخنیکی )امکان 
ها و از جمله زمان اعلام داوطلبی،  ها در مراحل مختلف پنجگانۀ مدیریت پروژه چنین پروژه 

که  ها در سند بودجه ملی بدون این قرارداد، تطبیق و تکمیل با چالش جدی مواجه شده و سال 
 گردد.  عملا تطبیق شود، درج می 

 ها  گیر بودن پرسیجر مراحل تدارکاتی پروژه . زمان 11

ها  ها در زمان تعیین شده، مراحل تدارکاتی پروژه ها و دلایل تطبیق نشدن پروژه یکی از چالش 
ها از سروی اقتصادی، تخنیکی  باشد. فرایند طی مراحل پروژه های بزرگ می به ویژه در پروژه 

کمیسیون   در  پروژه  ارائه  شرایط،  واجد  برنده  تعیین شرکت  داوطلبی،  اعلام  تا  اجتماعی  و 
وبرگشت اسناد پروژه میان اداره مربوط و اداره تدارکات ملی، عقد قرارداد و  تدارکات ملی، رفت 

که در  گیر است. بخصوص این آغاز به کار شرکت قراردادی یک روند طولانی، پیچیده و زمان 
باشد  ماه در سال می   8تا    6ها از نظر آب و هوا بین  برخی از مناطق فصل کار و تطبیق پروژه 

و طولانی شدن فرایند داوطلبی و امضای قرارداد باعث از دست رفتن زمان و در نتیجه عدم  
 ها در سال مالی خواهد شد.  تطبیق به موقع پروژه 

رغم نیازمندی شدید مردم در مناطق گوناگون  اند که علی های فوق باعث شده عوامل و چالش 
های انکشافی و زیربنایی و تأکید رهبری حکومت به طور کلی بر آن،  به تطبیق به موقع پروژه 

گردد و یا با تأخیر چند برابر  شود و فسخ قرارداد می های انکشافی یا تطبیق نمی برخی از پروژه 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی    ۀکارنام  |   28

 

ریزی شده در زمان مطالعات تفصیلی پروژه در قرارداد، انجام و  شده و برنامه زمان کارشناسی 
 باشد.  شود که نیازمند باز تعریف مکانیزم جدید و راهکار متفاوت از گذشته می تطبیق می 
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 ها  راهکارهای پیشنهادی برای تطبیق به موقع پروژه 

.  وجود دارد برای هر پروژه    مرحله پنج ها،  که اشاره شد در دانش مدیریت امروزی پروژه چنان 
 . پایان کار.  5کنترل و  .  4اجرا،  .  3ریزی،  برنامه .  2  فازهای آغازین، .  1

گانۀ فوق به درستی و با سرعت لازم طی شود و به موقع به  که پرسیجر مراحل پنج برای این 
. کوتاه مدت و  1های ذیل در دو دوره زمانی  حل فرجام و به مرحله پنجم برسد، راهکارها و راه 

بلند مدت با هدف کاهش چالش 2 این اشاره شد  .  از  موانع که پیش  ها و برطرف کردن 
ها در سطح ملی به عنوان  شود. زیرا بر اساس مطالعاتی که روی تعدادی از پروژه پیشنهاد می 

پروژه  بیشتر  انجام شد،  پروژه نمونه و سمپل  های کوچک مثل  های کلان و ملی و حتی 
گانۀ  ساخت یک باب مکتب یا حفر چاه آشامیدنی دچار یک یا چند مورد از مشکلات یازده 

اندیشیدن و درنظر گرفتن یک راهکار و مکانیزم اجرایی جدید به  فوق بوده  اند که یقیناً با 
ها  نتیجه خواهیم رسید در غیر آن صورت ممکن است تطبیق و تکمیل شدن برخی از پروژه 

 ها با تأخیر، تعلیق و لغو مواجه شود.  چنان سال های گذشته هم مثل سال 

 مدت(  )در کوتاه ها دخالت مستقیم رهبری حکومت در مدیریت پروژه

ها در  ها و سپس تطبیق و اجرای به موقع پروژه که فرایند قانونی و تخنیکی پروژه برای این   
های مسلکی و تخنیکی ادارات بیش از گذشته  ترین زمان ممکن انجام شود و بخش کوتاه 

های که در بالا اشاره شد به درستی مدیریت گردد، مکانیزم دخالت  فعال شود تا موانع و چالش 
پروژه  کلان  مدیریت  در  جمهور(  رئیس  معاونان  و  جمهور  )رئیس  حکومت  در  رهبری  ها 

نشده،  کوتاه  ایجاد  مربوط  و  تخنیکی  ادارات  در  کارآمد  سیستم  یک  که  زمانی  تا  و  مدت 
شود. اراده جدی رهبری حکومت نسبت  ضروری است و به طور جدی این گزینه پیشنهاد می 

ها محرز و مسلم است اما گاه این اراده تنها در حد اراده و خواستن  به تطبیق به موقع پروژه 
شود. برای  ماند و در مقام عمل بنا به دلایلی با ناکامی و عدم موفقیت روبرو می باقی می 

که این خواست رهبری حکومت از مرحله اراده و خواست به مرحله عمل برسد، مکانیزم  این 
های انکشافی با هدف  های پروژه مدیریت مستقیم و کلان سطح رهبری حکومت بر بخش 

بخش  و  مربوط  ادارات  ساختن  در  پاسخگو  است.  ضروری  آن،  مسلکی  و  تخنیکی  های 
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صورت عملی شدن این طرح و پیشنهاد، احتمال برطرف شدن و یا کاهش قابل توجهی  
ها  درصد پروژه   75شود که بیش از یابد و در نتیجه توقع برده می الذکر افزایش می موانع فوق 

برداری برسد که در جای خود در تاریخ نوین افغانستان  در زمان تعیین شده تکمیل و به بهره 
 توان از دو طریق پیش برد:  سابقه خواهد بود. این نوع مدیریت و مکانیزم را می بی 

 الف. مدیریت مستقیم توسط رهبری حکومت 

کار     پیشرفت  میزان  ماهوار  به صورت  که  ملزم شود  مسلکی حکومت  و  تخنیکی  ادارات 
هایی که در سند بودجه ملی درج شده است را از سروی تخنیکی و اقتصادی گرفته تا  پروژه 

های داوطلب در اداره تدارکات ملی و سپس ارائه  طی مراحل داوطلبی و بررسی اسناد شرکت 
ها و میزان پیشرفت کار  آن در کمیسیون تدارکات ملی، امضای قرارداد، آغاز تطبیق پروژه 

هایی موجود را به صورت ماهوار به رهبری حکومت )رئیس جمهور یا معاونان  پروژه و چالش 
چالش  مقابل  در  هم  حکومت  رهبری  و  دهند  گزارش  جمهور(  موجود  رئیس  موانع  و  ها 

از طریق گرفتن تصمیم جدی، قاطع و کاربردی  عکس  به موقع، سازنده و راهگشا  العمل 
داشته باشد تا اهداف مورد نظر به دست آید. )متأسفانه رویۀ موجود در ادارات حکومتی این  

های انکشافی در زمان درنظر گرفته  است که بدون فشار از طرف مقام ما فوق، بیشتر طرح 
کیلومتری حلقوی شهر کابل است    117ای آن سرک  شود. نمونه شده تطبیق و اجرایی نمی 

تاکنون در سند بودجه ملی درج شده است و بودجه آن از بودجه انکشافی   1387که از سال 
رغم نیاز شدید شهر کابل به این  شود اما تاکنون کار عملی آن علی غیر اختیاری تأمین می 

 جاده حلقوی و تأکید رهبری حکومت بر اجرا شدن آن، آغاز نشده است.!(  

 ب. تشکیل کمیته تخنیکی زیر نظر مستقیم رهبری حکومت

ها توسط رهبری حکومت تشکیل کمیتۀ تخنیکی است.  مدل دوم مدیریت مستقیم پروژه 
ها در  ها و موانعی که در فوق گزارش شد به حداقل کاهش یابد و پروژه که چالش برای این 

های انکشافی زیر  شده تطبیق شود، ایجاد یک کمیته تخنیکی پیگیری پروژه بینی زمان پیش 
اختیارات کافی و مسئولیت  با  رئیس جمهور  معاونان  یا  و  رئیس جمهور  های  نظر مستقیم 
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لازم   حکومت  کابینه  رهبری/  به  یکبار  هفته  دو  هر  صورت  به  پاسخگویی  و  مشخص 
های مستقیم  باشد. البته دایره فعالیت و اختیارات این کمیته نباید با اختیارات و مسئولیت می 

ادارات مالک پروژه در تصادم و تقابل قرار بگیرد بلکه هدف این کمیته تلاش برای وادارسازی  
ها و  ها و بررسی موانع، چالش قراردادی در تطبیق به موقع پروژه   های ادارات مربوط و شرکت 

ارائه آن  بر طرف سپس  به رهبری حکومت جهت  باشد؛  ها ومشکلات می سازی چالش ها 
به موقع پروژه  ایجاد سهولت در تطبیق  این کمیته تخنیکی  ها و برطرف کردن  یعنی کار 

های رسیده از میزان پیشرفت کار،  ها باشد. این کمیته علاوه بر ارزیابی گزارش های آن چالش 
با شرکت  پروژه، وظیفه  کننده و بررسی چالش های قراردادی و تطبیق ارتباط مستقیم  های 

 ـدر  ها را نیز دارد و در برخی از موارد از محل و ساحه تطبیق پروژه آزمایی گزارش راست  ها 
 آورند.  صورت لزوم ـ نیز بازدید به عمل می 

 )در بلندمدت(  ایجاد مدیریت سیستمی 

متأسفانه تا کنون در ادارات و در مجموع حکومت یک سیستم و مکانیزم پاسخگو و کارا فارغ  
گونه که لازم است به وجود نیامده است. با تغییر  از تبدیل و تغییر شخص اول و دوم اداره آن 

نظمی شده و کارها  وزیر/ رئیس و یا معین مربوط، معمولًا اداره برای مدتی دچار اختلال و بی 
شود که نتیجۀ طبیعی و قهری این فرایند، تأخیر یا  از روند عادی خود خارج و یا متوقف می 

باشد. از این رو در درازمدت باید به سمت حرکت شود که در ادارات ما  ها می تعلیق و لغو پروژه 
ها و موانعی که در بالا اشاره شد، سیستم  مدیریت سیستمی حاکم شود و با توجه به چالش 

ای عیار و ساخته شود که با تغییر مسئول اول یا دوم اداره پرسیجر کارها به ویژه در  گونه به 
ها از تغییر افراد  ای به روال عادی خود ادامه داده و فرایند تطبیق پروژه های توسعه حوزه پروژه 

رویه   به یک  به رهبری حکومت  به موقع  و  دقیق  پاسخگویی  و  نشود  متأثر  و مسئولان 
هایی که در ادارات و به خصوص در بخش تخنیکی آن  سیستمی تبدیل شود. یکی از چالش 

های  رغم شعار سپردن کار به اهل کار و ارتقای ظرفیت کارمندان با برنامه وجود دارد، علی 
متنوع داخلی و خارجی، تاکنون استخدام و تقرر افراد غیر تخنیکی، مسلکی و با ظرفیت پایین  

شود که افراد گماشته شدۀ غیر مسلکی و یا  باشد و این کار باعث می ها می در این بخش 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀکارنام  |   32

 

های خود به خوبی عمل  خلاف رشته تحصیلی و تخصص، نتوانند به وظایف و مسئولیت 
چه اشاره شد تاکنون از منابع بشری متخصص و مسلکی ادارات تخنیکی مثل  کنند. چنان 

های معادن و پترولیم، احیا و انکشاف دهات، فواید عامه، شهرسازی، زراعت و آبیاری،  وزارت 
اقتصاد، مالیه، صنعت و تجارت، ادارات مثل شرکت برشنا، اداره ملی تنظیم آب، اداره ملی  

ها در این  تنظیم انرژی و ... آمار دقیق و موثقی وجود ندارد که گویای وضعیت موجود آن 
 زمینه باشد.  

از سوی دیگر تا کنون یک سیستم مجازات و مکافات کارا نیز در سیستم حکومتی ما به  
شود، باز به دلیل رسوخ فساد اداری به خوبی و بجا  وجود نیامده و اگر در برخی موارد اجرا می 

رغم  شود تا بازدارندگی لازم را ایجاد نماید. از این رو در طی دو دهۀ گذشته علی تطبیق نمی 
چنان در ابتدای راه هستیم  سازی در حکومت، تاهنوز هم های بسیار در قسمت سیستم تلاش 

کیفیت تطبیق شدن آن، نتیجه و ثمره عدم  ها و گاه بی و دلیل تطبیق نشدن به موقع پروژه 
 باشد.  ایجاد مدیریت سیستمی و مکانیزم کارآمد در مجموع حکومت می 

 های کمکی روش

راه  از  می یکی  کمک  که  پروژه های  تطبیق  به  نسبت  ادارات  تا  و  کند  آن  از  نظارت  ها، 
های موجود در مقابل رهبری حکومت داشته باشند، اتخاذ  تر نسبت به چالش دهی فعال پاسخ 
باشد. البته باید یادآور شد که  ها می های کمک کننده به شفافیت فرایند تطبیق پروژه روش 
مدت و یا درازمدت ندارد و در هر دو  های ممد )کمکی( اختصاص به راهکارهای کوتاه روش 

 تواند استفاده شده و مؤثر واقع شود.  قسمت می 

 ها  الف. نشر به موقع معلومات پیشرفت پروژه 

رهبری حکومت، ادارات تخنیکی و سکتوری را ملزم کند که مشخصات و معلومات میزان  
ها را به طور ماهوار  های آن های انکشافی خود را به صورت فیصدی و چالش پیشرفت پروژه 

سایت اداره مربوط قرار دهند و برای تکمیل و ختم کار آن در  علاوه بر مقامات مافوق، در وب 
هماهنگی با شرکت قراردادی تایم لاین )روزشمار( تعیین نمایند امری که تاهنوز اکثر ادارات  
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اطلاع  فاقد چنین  و مدیریت ما  به موقع  گاه وب شده می رسانی شفاف،  و  های  سایت باشند 
ای معلومات  شود!. از این رو گاهی اگر از اداره مربوط بیش از شش ماه و یا بیشتر به روز نمی 

های مربوط خواسته شود، حتی مسئول مستقیم مدیریت پروژه، یک دیتابیس )بانک  پروژه 
اطلاعات( که بتواند به زودترین فرصت ممکن جزئیات پروژه را به رهبری حکومت گزارش  

شود و  روز معلومات غیردقیق ارائه می   40روز تا    20دهد، در اختیار ندارد و لذا گاهی پس از  
 ساختن، وجود ندارد.  نوع معلوماتی مفید برای شریک گاهی هم هیچ 

 ها بندی آنها و اولویت سازی تخصیص بودجه به پروژه ب. معیاری

ها به صورت واضح از طرف وزارت مالیه یا  بندی پروژه سازی و اولویت معیار و استندرد بودجه 
های سکتوری  وزارت و اداره مربوط به سکتورها ارسال شود تا بر اساس آن معیارها، بخش 

و   بگیرند  درنظر  ـ  اعمال سلیقه و خواست شخصی  از  فارغ  ـ  را  متوازن ولایات  انکشاف 
. میزان  3. مؤثریت اقتصادی و  2. انکشاف متوازن،  1های خود را بر مبنای سه معیار  پروژه 

اولویت  واقعیت بودجه،  با  را  تفصیلی  مطالعات  و  کنند  کنند.  بندی  آماده  موجود  ها و شرایط 
به سمت بودجه هرچند در سال  اخیر  انکشاف متوازن و  های  با درنظرداشت  معیاری  سازی 

هایی انجام شده اما تاکنون به مرحله  هایی برداشته شده و فعالیت ای گام های منطقه نیازمندی 
 چنان موجود است.  ها هم موفقیت کامل نرسیده است و چالش 

 ها و مصرف بودجه ج. شریک ساختن اداره محلی در تطبیق پروژه

ها علاوه بر تمرکز زدایی  درصد بودجه انکشافی به ولایات و ولسوالی   25انتقال اختیار مصرف  
ادارات مرکزی، حس مسئولیت و پاسخ  های محلی و شوراهای ولایتی و  دهی حکومت از 

قریه را در مقابل مسئولیت و اختیارات داده شده افزایش خواهد داد و در صورت نظارت از  
شود. برنامه میثاق شهروندی نمونۀ خوب در این  مرکز از هدر رفتن منابع نیز جلوگیری می 

شود این برنامه را با اصلاحات و تغییرات لازم با حمایت و منابع مالی بیشتر  زمینه است که می 
ها از مطالعات اولیه تا تطبیق و تکمیل پروژه مؤثر واقع  تطبیق کرد تا پرسیجر طولانی پروژه 

دهی از میزان پیشرفت کار و احیاناً  شود. البته در این صورت نیز یک مکانیزم شفاف گزارش 
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هایی آن توسط حکومت محلی و شوراهای مردمی به رهبری حکومت/ کابینه  موانع و چالش 
 بینی شود.  به صورت ماهوار پیش 

چالش  و  مشکلات  ارزیابی  پرسیجر  از  مراحل  تمام  در  و  شد  ذکر  بالا  در  که  هایی 
ها به نحوی موجود است و پیشنهاداتی که برای  های انکشافی یکی یا چند مورد از آن پروژه 

شود که در صورت اعمال و پذیرش پیشنهادات  ها مطرح شد، توقع برده می رفع آن چالش 
ها توسط رهبری حکومت و در درازمدت  مدت از طریق مدیریت مستقیم پروژه فوق، در کوتاه 

توسط ایجاد مدیریت سیستمی و استخدام افراد بر بنیاد توانایی و تخصص نه واسطه و زدوبند  
روش  کارگیری  به  و  می سیاسی  کننده  کمک  پیش های  روش توان  این  که  کرد  ها  بینی 

برآورد هزینه توانند چالش می  نیازسنجی،  اولیه،  مرحله مطالعات  از  را  فوق  تا مرحله  های  ها 
ها به وجود بیاورند و در  تدارکات، اجرا و نظارت از بین ببرند و یا کاهش قابل ملاحظه در آن 

های درج شده در سند  درصد پروژه   80تا    70این صورت نتیجه متوقعه این خواهد بود که بین  
مطالعات   فرایند  و  تطبیق شود  و  اجرا  قرارداد،  در  تعیین شده  زمان  در  ملی  بودجه  سالانه 
ممکن   زمان  حداقل  به  را  پروژه  تطبیق  و  تدارکاتی  داوطلبی،  تفصیلی(،  و  )اولیه  تخنیکی 

ای که در سند بودجه  های نمونه و انالیز انجام شده روی پروژه   ها طبق بررسی کاهش دهد.  
پروژه  تطبیق  قسمت  در  مشکلات  بیشترین  است،  درج  مثل  ملی  زیربنایی  و  بزرگ  های 

های  ها و پروژه ها، کلینک باشد و سپس ساخت مکاتب، شفاخانه رسانی می ها و برق سرک 
 کوچک زراعتی.  

ها باید یادآور شد که »کارنامۀ  و طرح برخی از مشکلات و چالش   در پایان این بخش 
به چالش  باتوجه  ملی«  اقتصادی  اقتصادی حکومت وحدت  و  روانی  امنیتی، سیاسی،  های 

های آغازین حکومت وحدت  موجود و خروج گسترده نیروهای خارجی از افغانستان در سال 
ش( که هم روی امنیت تأثیرگذار بود و هم روی رشد اقتصادی و تولید  1393م/  2014ملی ) 

ناخالص داخلی و با توجه به ظرفیت پایین تخنیکی ادارات، تحلیل و ارزیابی شده است؛ زیرا  
های پرشمار بالا به ویژه امنیتی، فقدان سرمایه  هرگونه تحلیل و داوری بدون توجه به چالش 

اد  در  توانمند  و  متخصص  نیروی  کمبود  سیستم  انباشته،  نبود  تخنیکی،  و  سکتوری  ارات 
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گذاران و سود اقتصادی آن و نبود شناخت  پاسخگو، عدم اعتماد به بازگشت سرمایۀ سرمایه 
ظرفیت  از  اقتصاد  کافی  درنظرداشت  بدون  و  بشری  و  طبیعی  منابع  بالقوه  و  موجود  های 

 مافیایی، غارتی و جرمی، ما را به نتیجه مطلوب نخواهد رساند.  

های اقتصادی حکومت توقع  گران، صاحب نظران و منتقدان سیاست از این رو از تحلیل 
های سیاسی، اجتماعی و امنیتی خود با رویکرد  های انتقادی و تحلیل رود که در نوشته می 

اقتصادی به این نکات و شرایط دشوار کشور توجه لازم را داشته باشند تا یک تحلیل منطبق  
واقعیت  وضعیت  بر  بهبود  هدف  با  پیشنهادی  راهکارهای  با  همراه  احیاناً  و  موجود  هایی 

انتقادی منتج به نتیجه مطلوب   ارائه کنند، در غیر این صورت هم تحلیل  اقتصادی کشور 
مند برای توسعه  توان یک نقشۀ راه شفاف و هدف نخواهد شد و هم برای آینده کشور نمی 

   مدت و درازمدت )توسعه پایدار( ترسیم کرد. میان 

ومت وحدت ملی در طی  در نوشتۀ مختصر کنونی تلاش شد که نخست کارنامۀ حک 
ترین موضوعات اقتصادی و انکشافی ارائه شود و  ( پیرامون مهم 1398ـ    1394سال ) چهار 

های موجود در مسیر توسعه و رشد  سپس در بخش دوم ضمن برشمردن برخی از چالش 
به   به صورت گذرا و  اقتصادی  پیشنهادی توسعۀ  از راهکارهای  برخی  به  اقتصادی کشور، 
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های عملیاتی  ها و برنامه توان در تدوین پالیسی ، اشاره شده است که می عنوان یک واقعیت 
 ها را درنظر گرفت.  انکشافی و زیربنایی، آن 
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 ای با هدف توسعۀ اقتصادی  عوامل مؤثر بر همگرایی منطقه .  1

 مقدمه  

توسعه و انکشاف یک کشور تابع متغیرها و عوامل پر شماری است که یکی از آن عوامل را  
 ـبرد دانست که ما از آن به عنوان  توان عامل ارتباطات منطقه می  ای با رویکرد اقتصاد برد 

کنیم. افغانستان به دلیل محاط بودن بر خشکه و نداشتن راه مستقیم  »ژئواکونامیک« یاد می 
خود با مشکل روبرو بوده است.    به دریای آزاد همیشه در تجارت خارجی )صادرات و واردات( 

هر نوع تغییر شرایط طبیعی و سیاسی در کشورهای پیرامونی روی قیمت کالای مصرفی  
می  جای  بر  فوری  و  آنی  تأثیر  افغانستان  می شهروندان  رفاه  گذاشت/  به  رسیدن  گذارد. 

اقتصادی و خود کفایی، بدون ارتباطات و تعامل سازنده با جهان بخصوص کشورهای منطقه  
 پذیر نیست.  و پیرامونی از طریق یک سیاست فعال و پویا امکان 

از سوی دیگر با توجه به موقعیت »ژئوپولیتیک« و »ژئواکونامیک« افغانستان، این کشور  
المللی مثل ایران، پاکستان، هند،  محل تلاقی و اصطکاک منافع کشورهای پیرامونی و بین 

ای که  باشد. هر طرح اقتصادی و زیربنایی منطقه چین، آسیای میانه، روسیه، اروپا و آمریکا می 
و...(،   آب  بزرگ  بندهای  احداث  یا  تاپی  پروژه  )مثل  گرفته شود  دست  روی  افغانستان  در 

که به نحوی منافع این کشورها توسط مسئولان  موافقان و مخالفان خود را دارد و تا زمانی 
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این  ها کاری است  گونه پروژه افغانستان درست مدیریت و تنظیم نشوند، به فرجام رسیدن 
بسی دشوار. از این رو تنظیم و تدوین سیاست خارجی فعال و بر بنیاد مدل تأمین کننده منافع  
حداکثری که از یک سو منافع افغانستان تأمین شود و از سوی دیگر منافع کشورهای فوق  

ها تمام نشود؛ کاری بسیار  های مورد نظر به ضرر آن لحاظ شود و یا حد اقل تطبیق پروژه 
ظریف و هوشمندانه است که از عهده هر حکومت و رهبری بر نخواهد آمد. برای روشن  
شدن اهمیت ژئواکونومیک و ژئوپلیتیک و ظرفیت ایجاد تعامل اقتصادی برد ـ برد افغانستان  

 باشد.  ای توجه به توضیحات زیر لازم می در ارتباطات منطقه 

 1ژئواکونومیک . 1.1

م پارادایم ژئواکونومی را با مفهوم گسترده وارد علوم جغرافیایی و  1990ادوارد لوتواک در سال  
   توان گفت: چنین می ژئواکونومی  . در تعریف  سیاسی کرد 

زمینه »  یعنی  پایه، سرزمین ژئواکونومی  اقتصاد  نقش  های  اقتصاد جهانی  در  که  هایی 
عنصر جغرافیا، قدرت و اقتصاد شکل گرفته    3دارند. در حقیقت ژئواکونومی از ترکیب  

به نظر می  به  است و  را  ژئوپلیتیک بوده جای خود  رسد سیاست که عاملی مهم در 
از   غیر  ژئواکونومی چیزی  که  نیست  معنا  این  به  موضوع  این  اما  است.  داده  اقتصاد 
ژئوپلیتیک و یا در برابر ژئوپلیتیک است، بلکه ژئواکونومی جزئی از ژئوپلیتیک در عصر  

می  زمینه   . باشد حاضر  با  ژئواکونومی  که  است  کشور  یک  اقتصاد  جغرافیای  های 
 د. کن های اقتصاد را در مناسبات قدرت تعریف و تعیین می انه بنیان ای نگر رویکردی برون 

 (  41:  1397کرمی و دیگران،  ) 

محیط    تر، ژرف   سخن به   در  اقتصادی  زیربناهای  یا  عوامل  اثرگذارترین  ژئواکونومی، 
های قدرتی و اثرگذاری  های سیاسی و رقابت ای یا جهانی در تصمیم گیری کشوری، منطقه 

 .  دهد ای یا جهانی را مورد مطالعه قرار می این عوامل در ساختار شکل گیرنده ژئوپلیتیک منطقه 

 

1.  Geoeconomics  

http://chabahargeoeconomic.blogfa.com/post/6
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عصر ژئواکونومی، اهمیت یافتن اقتصاد در عرصه جهانی است. برخلاف  های  از ویژگی » 
دوران جنگ سرد که در آن تقسیم ژئوپلیتیکی جهان جنبه ایدئولوژیک داشت، در گروه  

اقتصاد بندی  از جنگ سرد،  ژئوپلیتیکی جهان پس  نوین  قرار    )ژئواکونومی(   های  مبنا 
 .  ( 161  : 1379مجتهدزاده،  )   «. گرفته است 

ای  از این رو در نوشتۀ کنونی عوامل مؤثر بر ارتباطات و همگرایی اقتصادی ـ منطقه 
معطوف به زیربناهای جغرافیایی، محیطی و ترانزیتی که به نحوی در مفهوم »ژئواکونومی«  

ای اقتصادمحور  نهفته است و حکومت افغانستان آن را جهت رسیدن به یک سیاست منطقه 
 مورد توجه قرار داده، پرداخته خواهد شد. 

 ای  . عوامل همگرایی اقتصادی ـ منطقه 2.1

که اشاره شد امروزه اقتصادها به خصوص در حوزه تجارت و دادوستد خارجی مرزهای  چنان 
جغرافیایی و ژئوپولیتیکی را شکسته و در حال تبدیل شدن به ژئواکونومیک است. افغانستان و  

های دسترسی آسان به  ها و چالش های دور تا دوره معاصر با محدودیت بازرگانان آن از گذشته 
اند و در برخی از مقاطع زمانی بنا به  بازارهای جهانی و محاط بودن به خشکی رو برو بوده 

دلایلی سیاسی و امنیتی، کشورهای معبر تراتزیتی و تجاری مثل پاکستان نسبت به تاجران  
های آن به  آورد، که مدیریت و کاهش زیان افغانستان مشکلات پرشماری را به بار آورده و می 

نامه تجارت و  پذیر نبود. هرچند میان افغانستان و پاکستان موافقت حداقل، به آسانی امکان 
که زمینۀ دسترسی تاجران افغانستان را به بنادر تجاری کراچی، قاسم و    ( APTTAتراتزیت ) 

های پرشمار توسط طرف پاکستانی  کند، وجود دارد اما به دلیل ایجاد چالش گوادر فراهم می 
اثربخشی خود را از دست داده بود از این رو حکومت وحدت ملی در آغازین روزهای کاری  

های هدفمند خود را معطوف به تغییر معادلات تجاری با کشورهای پیرامونی که  خود تلاش 
ها فقط در حد یک طرح و بیشتر روی کاغذ بود، انجام داد و  درحکومت قبلی برخی از آن 

موفق شد که در زمان نسبتاً کوتاه این معادله را به نفع خود تغییر دهد و اینک پاکستان جهت  
با توجه به  رسیدن به بازار کشورهای آسیای میانه نیازمند مسیرهای ترانزیتی افغانستان است.  

این  و  افغانستان  ژئوپولیتیک  اتصال  موقعیت  حلقه  به  شدن  تبدیل  حال  در  کشور  این  که 
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به   آسیا  شرق  کشورهای  اتصال  آسیا،  جنوب  کشورهای  به  مرکزی  آسیای  کشورهای 
شود که این  باشد، کمتر از دو دهه می خاورمیانه و غرب آسیا و شرق اروپا و شمال آفریقا، می 

موقعیت ممتاز افغانستان مورد توجه حکومت قرار گرفته و نظام سیاسی پساطالبان استراتژی  
های اقتصادی و تجاری تعریف کرده است. به عنوان  سیاسی خود را معطوف به استراتژی 

می  استراتژی  دو  از  زمینه  این  در  افغانستان  نمونه  انکشاف  ملی  استراتژی  برد؛  نام  توان 
همکاری  منطقه )استراتژی  انکشاف    1387 ـ   1391ای(  های  و  صلح  ملی  چارچوب  و 

منطقه 1395  -1400افغانستان،   ارتباطات  و  تعامل  در  ملی  وحدت  حکومت  در  و  .  ای 
کشورهای همسایه نگاه استراتژیک مبتنی بر ارتباطات سیاسی محض به سیاست مبتنی بر  

ها از روی کاغذ به نحوی در صحنه عمل آورده  اقتصاد و تعامل برد ـ برد تغییر کرد و طرح 
توان گفت که وابستگی انحصاری مطلق مسیرهای  که اشاره شد در حال حاضر می شد. چنان 

اقتصاد و   پاکستان شکسته شده است و مدل جغرافیا،  ترانزیتی  از مسیر  افغانستان  تجاری 
افغانستان در منطقه در حال تحقق است. )توسلی غرجستانی،   سیاست یا »ژئواکونومیک« 

1397  :55 ) 

منطقه  ادغام  روند  گسترش  بخش  انکشاف  در  و  صلح  چارچوب  »استراتژی  در  ای 
 افغانستان« چنین آمده است:  

 اند از:  ای عبارت های منطقه اهداف ما برای انکشاف همکاری 

 مبدل نمودن افغانستان به مرکز ترانزیت اموال تجارتی میان آسیا و کشورهای دیگر،  •

 تغییر مسیر صادرات کشور،  •

 و بهبود امنیت از طریق بالا بردن میزان اعتماد و منافع دو جانبه از تجارت پایدار.  •

 شویم: ای، به اقدامات ذیل متوسل می جهت افزایش عواید خود از درک تجارت منطقه 

 ـیک سرک ) های منطقه پیوستن در پروژه  •  (،  OBORای مانند پروژه یک کمربند 

 ( در انکشاف زیربناها،  PPPتشویق مشارکت عامه و سکتور خصوصی )  •
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از دریافت حمایت و وجوه مورد نیاز پروژه  • های  ها به شمول پروژه حصول اطمینان 
 و تاپی،    1000کاسا  

 ای،  گسترش همکاری با نهادهای منطقه  •

چارچوب ملی صلح  های تجاری ما در بیرون از کشور. ) ها و مأموریت و تقویت سفارت  •
 ( 32:  1397و انکشاف افغانستان،  

های اخیر  ها و متغیرهایی بازدارنده فراروی توسعه افغانستان، در سال با وجود تمام چالش 
ای،  های اقتصادی، زیربنایی و ترقی کشور از قبیل خطوط مواصلاتی جاده توجه به بخش 

ریلی و هوایی )کارگو( به عنوان کریدور شمال به جنوب، شرق به غرب و اتصال آسیای میانه  
به جنوب آسیا و هند از مسیر بندر چابهار و سرعت بر تطبیق و اجرای ایده راه لاجورد در مدت  

 زمان کوتاه مورد توجه قرار گرفته است.  

ای را که حکومت وحدت ملی در تطبیق آن  عوامل همگرایی اقتصادی منطقه ترین  مهم 
ای و  ها و نهادهای اقتصادی، منطقه توان در قالب سازمان تلاش لازم را انجام داده است، می 

 ای نام برد. مانند:  فرامنطقه 

 (،  RECCAای برای افغانستان ) های اقتصادی منطقه همکاری کنفرانس   -

 پروسه استانبول ـ قلب آسیا،   -

 سازمان اکو،   -

   SPECA)مرکزی )   آسیای   اقتصاد   برای   متحد   ملل   سازمان   ویژۀ   ۀ برنام  -

 .  (CAREC) ی آسیای مرکزی ا ه های اقتصادی و منطق همکاری  -

های پیشین به این کشور این  موقعیت ژئوپولیتیکی افغانستان از طریق نهادها و سازمان 
را داده است که   اقتصادی ـ تجاری  در چارچوب  فرصت  ای  و فرا منطقه ای  منطقه روابط 

)ژئواکونومیک( زمینۀ تعامل و روابط برد ـ برد اقتصادی و بازرگانی را از طریق افزایش ترانزیت  
ها و  کالای تجاری، انرژی و ارتباطات دیجتالی برجسته سازد. با به ثمر نشستن این طرح 

ای از مسیرهای گوناگون تجاری، علاوه بر  ای و فرامنطقه افزایش صادرات و واردات منطقه 
از   بیش  افغانستان  اقتصادی  توسعۀ  و  زمینۀ رشد  پاکستان،  تجاری  انحصار مسیر  شکست 
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در صورت تحقق استراتژی معطوف به ژئواکونومیک، اهمیت امنیت  گذشته فراهم خواهد شد.  
و ژئوپولیتیک افغانستان نیز بیش از گذشته در منطقه و برای کشورهای منطقه افزایش خواهد  

 ـبرد از تعریف  یافت و کشورها برای بهره  مندشدن از منافع تعامل اقتصادی چندجانبه و برد 
تر آن را مورد  ژئوپلیتیک بر قاعده ایدئولوژی در آینده نه چندان دور صرف نظر نموده و یا کم 

 توجه قرار خواهند داد.  

تر، مرزهای جغرافیایی، پیوندهای قومی، فرهنگی و مناسبات اقتصادی و  به بیان روشن 
باشد. وجود بیش از  های تعامل سازنده افغانستان با همسایگانش می ترین مؤلفه تجاری از مهم 

الشعاع قرار داده و فاقد یک  چهار دهه جنگ و نزاع این روابط را در برخی از مقاطع تاریخ تحت 
اصول پذیرفته شده مبتنی بر روابط فعال دیپلوماتیک بود. پس از روی کار آمدن حکومت  

ها  های عملی و آغازین را برای پایان بخشیدن به این نابسامانی وحدت ملی، افغانستان گام 
اعتمادی را که به ضرر کشورهای منطقه بود، به  برداشت و تلاش کرد که فضای رقابت و بی 

با کشورهای   ترانزیتی  و  تجاری  مسیرهای  تعدد  ایجاد  تبدیل کند.  برد   ـ برد  تعامل  مؤلفه 
پیرامونی مثل پاکستان، ایران، ترکمنستان، ازبیکستان، تاجیکستان، هند و چین با چنین هدفی  
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 سابقه است.  انجام شد که در نوع خود در تاریخ سیاسی افغانستان بی 

ها اشاره شد و  برانگیز و متغیرهای چندسویه که به آن با وجود عوامل پرشماری چالش 
های  توانند باعث روند کندی و ایستایی توسعه و پیشرفت کشور در زمینه توانستند/ می می 

های انکشافی و اقتصادی شوند، در عین حال رهبری حکومت  ها و پروژه احداث زیر ساخت 
های اقتصادی،  وحدت ملی و به خصوص شخص رئیس جمهور از توجه خاص به بخش 

از قبیل ایجاد و احداث خطوط مواصلاتی جاده  ای، ریلی و هوایی  زیربنایی و ترقی کشور 
ها و  )کارگو( غافل نماند و در مدت پنج سال که از عمر این حکومت سپری شد، در این بخش 

ای  های اقتصادی منطقه »کنفرانس همکاری به خصوص در قالب طرح نشست »ریکا« یا  
افغانستان   Regional Economic Cooperation Conference for)   « برای 

Afghanistan/ RECCA )   سازمان و  نهادها  سایر  منطقه و  لازم صورت  های  توجه  ای 
 گرفته است.  

   RECCA. ریکا / 3.1

یک سازوکار همکاری    ای برای افغانستان های اقتصادی منطقه کنفرانس همکاری »ریکا« یا  
ای با محوریت منافع اقتصادی کشورهای منطقه با افغانستان است. ریکا با ابتکار و  منطقه 

م در کابل برگزار شد.  2005دسامبر سال    5و    4رهبری افغانستان برای نخستین بار در تاریخ  
هدف کنفرانس ریکا بیشتر پیرامون رشد و توسعۀ اقتصادی افغانستان و کشورهای منطقه از  
کشورهای   میان  انرژی  انتقال  و  تجاری  زیرساختی،  ترانزیتی،  مؤثر  ارتباطات  ایجاد  طریق 

،  2009،  2006، 2005های  باشد. تاکنون هفت کنفراس ریکا در سال پیرامونی و ارتباطی می 
آباد، استانبول و دوشنبه برگزار شده است.  نو، اسلام به ترتیب در کابل، دهلی   2012و    2010

( در کابل دایر شد. )وزارت امور خارجه  1394)سنبله  2015ششمین نشست ریکا در سپتامبر 
( در این نشست موضوعات زیرساختی و ارتباطی تجاری مهم مانند رشد  3م:  2016افغانستان،  

جانبه میان کشورهای چین، قرغیزستان، تاجیکستان،  آهن پنج بنادر و امکانات ترانزیتی، خط 
جانبه میان تاجیکستان، افغانستان و ترکمنستان و  آهن سه افغانستان و ایران و همچنین خط 

راه لاجورد میان پنج کشور افغانستان، ترکمنستان، گرجستان، آذربایجان و ترکیه مورد بحث و  



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀ کارنام  |   46

 

)همان،   گرفتند.  قرار  نظر  پروژه 6:  1394تبادل  این  از  برخی  مدتی  از  پس  که  به  (  ها 
 برداری رسیدند.  بهره 

چالش    وجود  با   ـ ملی  وحدت  حکومت  دوران  شدن  در  خارج  امنیتی،  پرشمار  های 
نیروهای خارجی از کشور و افتادن تأمین مسئولیت امنیت بر دوش نیروهای کم تجربه و تازه  

و  آموزش  سیاسی  اقتصادی،  ثبات  به  بدبینانه  نگاه  ایجاد  باعث  که  افغانستان  امنیتی  دیده 
پروژه   ـ بود  آینده کشور شده  به  های زیربنایی و حرکت دوامدار کشور به سمت  اجتماعی 

تبدیل شدن به چهار راه ترانزیتی و رهایی از وابستگی به یک مسیر تجاری و ترانزیتی مورد  
 توجه جدی و ویژه رهبری حکومت وحدت ملی قرار گرفت.  

 شود:  های زیر می های دارای اولویت در چارچوپ نشست »ریکا« شامل پروژه پروژه 

 پروژه انتقال گاز تاپی،   -

 ،  1000  –پروژه انتقال برق کاسا   -

 ،  TAPکیلوولت/    500پروژه انتقال برق   -

 افغانستان و ابتکار کمربند و جاده،   -

 نامه و تطبیق راه لاجورد، موافقت  -

 المللی ترانسپورت و ترانزیت چابهار،  دهلیز بین  -

 آهن پنج جانبه،  خط  -

 آهن داخلی افغانستان،  شبکه خط    -

اتصال جاده  - نگاه،  پروژه  ای ترانس ـ هندوکش. )هفتمین نشست ریکا در یک 
 م( 2017نوامبر    15  –  14عشق آباد،  

اتخاذ چنین راهبردی تا حدودی موفق بود و افغانستانِ محاط به خشکه تاکنون توانسته  
های ارتباطی و تجارت خارجی خود را علاوه بر مسیر تجاری و ترانزیتی پاکستان، از  است راه 
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طریق آسیای میانه با چین، از طریق ایران و بندر چابهار با دریای آزاد و هند و از طریق راه  
لاجورد از طریق ترکمنستان، دریای خزر / کاسپین، آذربایجان، گرجستان، ترکیه و دریای  
سیاه با اروپا و شمال آفریقا متنوع کند و از وابستگی مطلق به یک مسیر تجاری انحصاری  

از پروژه  مدت و  توانند در میان های اشاره خواهد شد که می رهایی یابد. در ادامه به برخی 
درازمدت نقش و اهمیت »ریکا« در توسعۀ اقتصادی و کاهش کسری بیلانس تجاری را به  

 خوبی نشان دهند. 

نامه احداث راه لاجورد میان وزیران امور خارجه افغانستان، ترکمنستان،  مراسم امضا تفاهم 
 1396در حضور معاون دوم ریاست جمهوری/    گرجستان، آذربایجان و ترکیه 

فعالیت  بر  تلاش علاوه  و  آن ها  به  ادامه  در  که  شد،  هایی  خواهد  پرداخته  ها 
  ازبکستان،   چین،   پاکستان،   ایران،   کشور؛   11  با افغانستان    دو جانبه   اقتصادی   های کمیسیون 

و روسیه   گرجستان  سعودی،  عربستان   عربی، متحده  امارات  قزاقستان، ترکمنستان، آذربایجان، 
نمودن   ای منطقه   همگرایی   روند   گسترش   هدف   با  تبدیل    ترانزیت   قُطب   به   افغانستان   و 

کشورها نیز ایجاد شده است. طبق اهداف تعریف شده برای این    دیگر   و   آسیا   تجاری میان 
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هایی که  گذاری روی پروژه های دو جانبه در راستای سرمایه ها بناست که کمیسیون کمیسون 
پروژه  جمله  از  فوق  خط اهداف  انرژی،  انتقال  منطقه آهن، سرک های  بنادر  های  ایجاد  ای، 

 کنند، فعالیت نمایند.  تجاری خشکه و انتقال کالای تجاری و مواد معدنی را محقق می 

شامل چهار بخش: انرژی،   « ریکا اجلاس » عوامل پیشرفت و ترقی کشور در چارچوب 
می  دیجتلی  ارتباطات  و  ترانزیت  به    شود ترانسپورت،  ادامه  در  پرد آن ترین  مهم که  اخته  ها 

 خواهد شد.  

 ای  حکومت وحدت ملی و ایجاد قطب ترانزیت انرژی منطقه .  2

این اشاره شد، علی  از  بودجه دولت  رغم مصرف بخشی عمده چنانچه پیش  از منابع و  ای 
های تروریستی، بخش زیربناها و زیر  افغانستان در بخش تأمین امنیت و اداره جنگ با گروه 

ها نیز مورد توجه جدی رهبران حکومت ملی قرار داشته است. در این قسمت از نوشتار  ساخت 
های شامل در بخش انرژی را که در دوره حکومت وحدت ملی از ایده و طرح روی  پروژه 

ها در نقاط گوناگون  آن های ادارات مربوط به صحنه عمل آورده و تطبیق  کاغذ در آرشیف 
 اند، مورد توجه قرار خواهیم داد.  کشور آغاز شده 

 پروژه انتقال گاز تاپی  . 1.2

ترین پروژۀ که بناست در بخش انرژی از آسیای میانه به شبه قاره  ترین و بزرگ یکی از مهم 
هند )پاکستان و هند( از مسیر افغانستان ترانزیت شود، پروژه انتقال گاز موسوم به لین گاز تاپی  

 (TAPI1(    و )ژئواکونومیک(  سیاسی  جایگاه  تخنیکی،  اقتصادی،  بعُد  از  پروژه  این  است. 
 افزایش درآمد برای افغانستان از اهمیت بالایی برخوردار است.  

 هایی اقتصادی، تخنیکی و تاریخچه پروژه . ویژگی1.1.2

 

1  .Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan & India 
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 ( تاپی  گاز  انتقال  پروژه (  TAPIخط  از  تعاملات  یکی  برد،   ـ برد  اقتصاد  نگاه  از  مهم  های 
خصوص میان چهار کشور  ای به های امنیتی، زیر بنایی و همگرایی منطقه سیاسی، همکاری 

( که بنا  IPIباشد. گاهی از این پایپلاین انتقال گاز در کنار خط لوله صلح ) منطقه و ذی نفع می 
 شود.  بود از مبدأ ایران به کشورهای پاکستان و هند کشیده شود، نیز یاد می 

دارای   تاپی  گاز  انتقال  که    1814لین  بوده  در خاک    816کیلومتر طول  آن  کیلومتر 
ای  کیلومتر آن در خاک ترکمنستان واقع شده و مبدأ این پروژه بزرگ منطقه   200افغانستان و  

آباد( ترکمنستان می  افغانستان از ولایات  از ساحۀ گازی گالکنش )دولت  باشد که از مسیر 
هرات، فراه، هلمند، قندهار به ایالت بلوچستان پاکستان و سپس از شهر کویته به سمت شهر  

 ,RECCA7یابد. ) مولتان و تا مقصد نهایی یعنی ایستگاه فاضلیکاه در کشور هند امتداد می 

Recca Annual Review, Novemer 2017 ) 

میلیارد متر    33بربنیاد برآوردهای صورت گرفته بناست که طی سه دهه سالانه در حدود  
مکعب گاز از طریق این پایپلاین به کشورهای افغانستان، پاکستان و هندوستان صادر شود.  

نصب    عظیم   پمپ فشار در مسیر انتقال این طرح  دوازده طبق مشخصات تخنیکی پروژه،  
افغانستان قرار  خاک  در داخل  به ارزش یک میلیارد دالر آمریکایی  پمپ آن    پنج که    خواهند شد 

. هزینه ساخت این پروژه بیش از ده میلیارد دالر برآورد شده است و در صورت به  گیرد می 
برداری رسیدن این پروژه علاوه بر ایجاد اشتغال مستقیم برای بیش از ده هزار نفر و  بهره 

  400برداری، سالانه در حدود  هزاران شغل غیر مستقیم در زمان ساخت و همچنین زمان بهره 
العبور و ترانزیت برای حکومت و مردم افغانستان درآمد خواهد  میلیون دالر بابت حق   500تا  

 داشت.  

پس از استقلال ترکمنستان، این کشور که منبع عظیمی از نفت و گاز را در اختیار دارد،  
به فکر صدور این منابع غنی خود افتاد و مذاکراتی را با کشورهای متقاضی آغاز کرد. از سوی  

ایران نیز تلاش گسترده را جهت  1990دیگر در سال   م زمان حاکمیت مجاهدین، دولت 
ها پیوسته بود.  هند نیز به این تلاش   1994صدور گاز به پاکستان آغاز کرده بود و در سال  

گفتگوهای مقدماتی میان سه کشور ایران، پاکستان و هند بر سر طرح خط انتقال گاز که نام  
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»خط لوله صلح« را به خود گرفته بود آغاز شد. طبق طرح اولیه طول مسیر این پروژه در  
برداری،  کرد که پس از ساخت و بهره کیلومتر از ایران تا مقصد هند را احتوا می   2770حدود  

  90میلیون متر مکعب گاز )  150سال با ظرفیت روزانه انتقال    25عمر این طرح برای مدت  
میلیون متر مکعب به پاکستان( درنظر گرفته شده بود. اما    60میلیون متر مکعب به هند و  

های اعمال شده علیه جمهوری اسلامی ایران توسط سازمان ملل متحد و  باتوجه به تحریم 
 گیری هند از این طرح، پروژه مذکور متوقف شد. کناره 

 
 آهن افغانستان منبع: اداره خط 

م نخستین مباحث ابتدایی روی پروژه   1991و  1990زمان ترکمنستان نیز در سال هم 
انتقال و صدور گاز این کشور با کشورهای افغانستان، پاکستان و هند را از طریق کنسرسیوم  

سنجی مقدماتی در  ها و مطالعات امکان رغم بررسی متعلق به شرکت برایدس آغاز کرد. علی 
ظرف چند سال، شرکت مذکور موفق به اخذ قرارداد با اداره طالبان ـ که در آن زمان بر بیشتر  
خاک افغانستان مسلط بود ـ نشد. در همان زمان شرکت آمریکایی یونیکال که حامد کرزی  
بود   طالبان  رهبری  با  مذاکرات  واسطه  مشاور،  عنوان  به  افغانستان  پیشین  جمهور  رئیس 

کت برایدس از چرخۀ رقابت کنار گذاشته شد. هرچند  ( وارد کارزار شد و شر 17)ناپولنونی،  
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شرکت آرژانتینی توسط القاعده به طالبان سفارش شده بود، اما این طرح عظیم به دلایل  
های داخلی و اداره فاقد تخصص و تخنیکی طالبان  شرایط سیاسی، عدم ثبات و جریان جنگ 

زیرا هم  ها مسکوت باقی ماند و کاری در این زمینه صورت نگرفت،  تا پایان حکومت آن 
حکومت کم تجربه و فاقد تخصص و برنامۀ مجاهدین و هم اداره بسته و فاقد پالیسی و  

گونه برنامۀ اقتصادی و انکشافی برای بهبود وضعیت اقتصاد به هم ریخته  مهارت طالبان هیچ 
سال  اثر  بر  که  ویران افغانستان  نزاع  و  جنگ  و  ها  نداشته  بود،  شده  کشور  این  نصیب  گر 

های موجود برای تحکیم صلح، ثبات و امنیت منطقه و بهبود وضعیت  نتوانستند از فرصت 
 ای استفادۀ بهینه نمایند اقتصادی و انکشافی با کشورهای همسایه و فرامنطقه 

باتوجه به نیاز شدید کشورهای واقع در جنوب آسیا به خصوص دو کشور پر جمعیت و  
رو به انکشاف پاکستان و هند و به خصوص اقتصاد رو به رشد هند به انرژی و منابع موجود  
در آسیای میانه، این کشورها درصدد تأمین انرژی مورد نیاز خود از این منابع برآمدند که با  

 ( پاکستان و هند  به  ایران  لوله گاز  یا خط  لوله صلح  اثر IPIکنار گذاشتن خط  بر  اعمال    ( 
ایران  تحریم  امنیت سازمان ملل متحد علیه  اقتصادی شورای  ایالات  های  و فشار فزاینده 

موسوم به   ۀ خط لول ن آن طرح،  د توقف ش م متحده آمریکا بر جوانب ایران، پاکستان و هند و  
  1990که از آغاز دهه  ترکمنستان، افغانستان، پاکستان و هند    « TAPI  / تاپی پایپلاین گاز  

 قرار گرفت.  اولویت  میلادی طرح اولیه آن کلید خورده بود، در  

م و ایجاد  2001و سقوط اداره طالبان در اواخر سال    2001پس از حادثه یازدهم سپتامبر  
نفع  های متعدد میان کشورهای ذی حکومت جدید، این پروژه دوباره مطرح شد و در نشست 

توافق اولیه میان رهبران   2002بار در ماه می مورد بحث و بررسی قرار گرفت. برای نخستین 
نیازاف( در زمینۀ تطبیق و   پاکستان و ترکمنستان )کرزی، مشرف و  افغانستان،  سه کشور 

قرارداد ابتدایی احداث این پروژه میان سه    2006اجرای این پروژه حاصل شد و در فبروری  
 کشور ترکمنستان، افغانستان و پاکستان به امضا رسید.  

سنجی پروژه خط  مطالعات اقتصادی و امکان   2008نامۀ اولیه تا سال  پس امضای توافق 
م در  2010انتقال گاز از ترکمنستان از مسیر افغانستان به هند و پاکستان انجام شد. در سال  
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نامه موسوم به پایپلاین گاز تاپی میان رهبران چهار  آباد ترکمنستان نخستین موافقت عشق 
م بانک انکشاف  2013کشور افغانستان، ترکمنستان، پاکستان و هند به امضا رسید و در سال  

آسیایی نیز بر جریان مطالعات تخنیکی و اقتصادی آن سهم نظارتی پیدا کرد. در جریان ده  
سال فراز و فرود نسبت به این طرح، نخستین جلسات گروه رهبری پروژه تاپی با اشتراک  
چهار کشور و به شمول بانک انکشاف آسیایی روی شرایط تجاری برای میزان فروش و  

هایی به دست آمد که یک گام مهم به سوی تأمین بودجه از  ترانزیت گاز طبیعی پیشرفت 
طوری که اشاره  رفت. همان منابع خصوصی و دولتی برای اعمار خط گاز تاپی به شمار می 

م بانک انکشاف آسیایی علاوه بر حضور در هیئت رهبری این پروژه، به  2013شد، از سال  
 عنوان مشاور معاملاتی پروژه نیز ایفای نقش کرده است و این نقش تا هنوز نیز ادامه دارد.  

سال   در  ملی  آمدن حکومت وحدت  کار  روی  از  نیروهای    1393پس  بحث خروج 
هایی را نسبت به آینده این  م مسأله جدی روز افغانستان بود و نگرانی 2014خارجی در سال  

سو و عدم  کشور به وجود آورده بود. با خروج اکثریت نیروهای خارجی از افغانستان از یک 
مهارت و آموزش لازم نیروهای امنیتی افغانستان از سوی دیگر، تحرکات گروه طالبان و سایر  

های تروریستی در نقاط مختلف کشور افزایش یافت. این مسایل یک نوع نگرانی روانی  گروه 
و انتظاری را برای مردم افغانستان نسبت به ثبات سیاسی و امنیتی به وجود آورده بودند. از این  

ن حکومت وحدت ملی را ترمیم واگرایی و تشتت که  مردان و رهبرا رو بخشی از فرصت دولت 
در زمان تشکیل کابینه و معرفی وزیران بر اثر تقسیم قدرت به صورت پنچاه/ پنجاه درصدی  
و سایر موارد به وجود آمده بود، به خود اختصاص داده بود، اما در عین حال رهبران حکومت  

انداز خود  وحدت ملی توجه به مسایل زیرساختی و گسترش دامنۀ فعالیت اقتصادی را از چشم 
داکتر محمداشرف غنی رئیس جمهوری    2015دسامبر    13دور نداشتند. از این رو در تاریخ  

اسلامی افغانستان، رئیس جمهور ترکمنستان قربانقلی بردی محمداوف، و نوازشریف نخست  
تفاهم  هندوستان  جمهور  رئیس  معاون  انصاری  حمید  و  پاکستان  زمینۀ  ای  نامه وزیر  در  را 

تاپی در »مری«  ارتباطات زیر ساختی در مراسم تهداب  لوله گازی موسوم به  گذاری خط 
های اولیه که صورت  بینی ترکمنستان )نزدیک ساحه گازی گالکنش( امضا کردند. طبق پیش 

این خط انتقال گاز به پایه اکمال برسد. مطابق توافق    2020گرفته بود بنا بود که تا سال  
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  85گذاری  گاز« ترکمنستان با بیشترین سرمایه کشورهای دخیل در پروژه، شرکت »ترکمن 
های گاز بین  گاز، سیستم درصد سهم در هزینه ساخت این پروژه را متقبل شد. شرکت افغان 

 ( پاکستان  )  Inter State Gas Systems limitedایالتی  گیل  شرکت  و   )GAIL  )
نامۀ سهامداران پروژه را به امضا رساندند. رهبری این کنسرسیوم را با توجه  هندوستان موافقت 

 گاز به عهده دارد.  درصدی، شرکت ترکمن   85به سهم  

 1395  /   گذاری ساخت خط انتقال گاز تاپی در »مری« ترکمنستان مراسم تهداب 

تاپی   گاز  لوله  ساخت  برای  تخمینی  برای    10هزینه  و  آمریکایی  دالر  میلیارد 
آمریکایی می   15گذاری در ساحات گازی  سرمایه  این  میلیارد دالر  باشد. بخش کار ساخت 

از ترکمنستان به طرف مرز افغانستان با حضور مقامات عالی رتبه    1395پایپلاین در سال  
اولین فاز آن که مربوط به داخل    1396کیلومتر آغاز شد و در سال    200چهار کشور به طول  

   خاک ترکمنستان بود تا مرز افغانستان به پایان رسید. 
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 . همکاران رسمی پروژه  2.1.2

گاز،  گاز، شرکت افغان ای کنسرسیوم متشکل از ترکمن همکاران این پروژه بزرگ و منطقه 
های جاپانی و  های گازی بین ایالتی پاکستان و گیل هندوستان و کنسرسیوم شرکت سیستم 

باشند. حکومت وحدت ملی تلاش کرد که در چارچوب  چینایی و بانک انکشاف آسیایی، می 
منطقه  اقتصادی  همگرایی  کنفرانس  یا  »ریکا«  فعالیت نشست  به  ای  نسبت  را  خود  های 

اجرایی شدن و به ثمر نشستن این طرح عظیم مشترک، سرعت ببخشد اما عوامل گوناگون  
گذاری  گذاران این پروژه نسبت به آینده سرمایه از جمله ناامنی و عدم اطمینان کامل سرمایه 

خود، تا کنون در بخش افغانستان عملیاتی نشده است. حمایت از شرکت/ کنسرسیوم خط گاز  
گذاری و ارائه آن در بازارهای مالی جهان جهت جذب  تاپی در قالب ارائه نقش راه سرمایه 

گذاری و جمع آوری وجوه و منابع لازم برای تطبیق و ساخت این پروژه که تاکنون به  سرمایه 
امنیت مسیر تطبیق پروژه،   تأمین  بودجه مواجه است و همچنین  صورت نسبی با کسری 

 تواند به سرعت ساخت و انجام این پروژه در بخش افغانستان کمک شایان کند.  می 

بین  همکاران  سایر  همراهی  و  همکاری  با  پروژه  در  دخیل  کشور  خود  چهار  المللی 
های موجود بر سر راه این پروژه، به صورت مشترک  ها و فرصت بایست با شناسایی چالش می 

کند، از طریق  ها عبور می های امنیتی مسیر و مناطقی را که این پایپلاین گاز از آن چالش 
طرح تأمین امنیت به صورت مشترک به خصوص میان افغانستان و پاکستان، بر این چالش  

های مخل امنیت و تروریستی که در مسیر این پروژه در  رفت که گروه غلبه کنند. انتظار می 
مناطق ناامن افغانستان قرار دارند، با همکاری صادقانه پاکستان مهار شده و پروژه در زمان  

پایان می بینی مناسب و پیش  به  افغانستان  تا کنون در این  شده خود در خاک  لیکن  رسید 
که از قراین و  قسمت همکاری لازم و صادقانه از جانب پاکستان صورت نگرفته است. چنان 

و   نداده  نشان  خود  از  نیک  و  مثبت  نگاه  تاکنون  زمینه  این  در  پاکستان  پیداست  شواهد 
همچنین دخالت برخی از کشورهای همسایه که تطبیق این پروژه را در مغایرت با منافع خود  

کند در روند تطبیق این پروژه کاهش نیافته و مهار نشده است، از این رو تاکنون  ارزیابی می 
باشد و اگر  های پرشماری حداقل در خاک افغانستان روبرو می روند ساخت این پروژه با چالش 
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افغانستان با همکاری کشورهای ذی  نگیرد ممکن  توجه لازم توسط حکومت  نفع صورت 
 ها به تأخیر بیفتد.  است تکمیل این پروژه سال 

و تطبیق  عملی سازی    های لازم و انجام کارهای مقدماتی به هر حال پس از تلاش 
و مشخص شدن مسیر عملیاتی آن در داخل  افغانستان    خاک   در   1396در سال  پروژۀ تاپی  

و  با حضور  و در طی مراسم رسمی   1396حوت    4/  2018فبروری    23این کشور، در تاریخ  
سخنرانی رؤسای جمهور افغانستان، ترکمنستان، صدر اعظم پاکستان و وزیر دولت هند در  

در ولایت  کار ساختمان لولۀ گاز ترکمنستان در چهارچوب این پروژه    امور سیاست خارجی، 
افغانستان    باستانی هرات  این پروژه در بخش    .آغاز شد از نقطه صفر مرزی ترکمنستان و 

به  گونه که اشاره شد  شود. همان افغانستان توسط شرکت مشترک »تاپی لمتد« پیش برده می 
ناامنی و عدم همکاری گروه طالبان، گروه  افکن و مسلح و پاکستان در  های دهشت دلیل 

( کارهای تخنیکی و  1399قسمت تأمین امنیت مسیر تطبیق این پروژه، تا کنون )تابستان  
گی پیش رفته است و برای حل قضایای حقوقی استملاک  مطالعات استملاکی آن به آهسته 

های واقع در مسیر پروژه، قانون خاص این پروژه تدوین و تصویب شده است اما بخش  زمین 
 ای از ابهام و پرسش قرار دارد.  تأمین امنیت آن تاهنوز در هاله 

میلیارد    33سال است که سالانه در حدود    30شده در پروژه تاپی  بینی ش مدت قرارداد پی 
متر مکعب گاز به سه کشور هند، پاکستان و افغانستان صادر خواهد شد. افغانستان در ده سال  

میلیون متر مکعب، در ده سال دوم یک میلیارد متر مکعب و در دهه سوم یک    500اول  
سال ذکر    30میلیون متر مکعب گاز خریداری خواهد کرد. هرچند مدت قرارداد    500میلیارد و  

شده است اما باتوجه به منابع سرشار طبیعی موجود در آسیای میانه این خط انتقال گازی  
های بعد نیز مورد استفاده واقع شود و در صورت لزوم و توافق کشورهای  تواند برای سال می 

منطقه و ایجاد همگرایی بیشتر اقتصادی در قالب اعضای کنفرانس »ریکا« به جای ایجاد  
تواند بخشی از گاز صادراتی خود را از طریق این  مانع در مسیر تطبیق این پروژه، ایران نیز می 

پایپلاین بزرگ به بازار بزرگ اقتصادی ـ اجتماعی و در حال گسترش شبه قاره هند و جنوب  
 آسیا صادر کند.  
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ای در  منطقه علاوه بر موارد یاد شده، طبق نقشه همگرایی اقتصادی و بازی برد ـ برد  

( با ظرفیت یک هزار میگاوات برق  TAPساخت لین انتقال برق )   2015دسامبر    13تاریخ  
ای در این زمینه  نامه های ترکمنستان، افغانستان و پاکستان مطرح شد و تفاهم میان حکومت 

بردی محمدوف رئیس   داکتر محمداشرف غنی، قربانقلی  افغانستان  میان رئیس جمهوری 
بناست که این خط    جمهور ترکمنستان و نوازشریف نخست وزیر وقت پاکستان امضا شد. 

زمان یا با فاصله اندک با ساخت این پروژه، ساخته شود. تکمیل این پروژه  انتقال برق نیز هم 
تواند منبع درآمد ثابت و مناسبی را نیز  ای، می علاوه بر اتصال افغانستان به شبکه برق منطقه 

 غرب به پاکستان فراهم کند.  برای افغانستان بابت حق ترانزیت برق از مسیر جنوب 

 . تحلیل منافع اقتصادی 3.1.2

پروژه  یا  هر  اقتصادی  بنیاد  بر  و  سازد  مرتبط  هم  به  را  منطقه  کشورهای  بتواند  که  ای 
منافع آن  رو  ژئواکونومی  این  از  آن کشورهاست.  تمام  به سود  به نحوی  تأمین کند،  را  ها 

ها، منافع پرشماری خود را دارد  افغانستان به عنوان حلقه اتصال و مسیر ترانزیت این نوع پروژه 
 شود.  ها اشاره می که در ادامه به صورت گذرا به آن 

 رشد اقتصادی الف.  

درصد طول این    45ی که در حدود دالر   چندین میلیارد  برداشتن مصرف تاپی به دلیل  پروژه   
  و فراهم کردن زمینۀ درآمد چند صد میلیون دالری   خط در خاک افغانستان واقع شده است 

برای  و اشتغال  استخدام    ۀ زمین بابت حق ترانزیت و مالیات در سال برای افغانستان و ایجاد  
ثری  ؤ ، نقش م برداری به خاطر نگهداری آن پروژه زمان ساخت و پس از بهره   هزاران نفر در 

افغانستان خواهد  (  GDPخصوص تولید ناخالص داخلی ) و به اقتصادی    ۀ در رشد و توسع 
به دلیل    تقاضای داخلی و زمینۀ افزایش    کاهش کسر بودجه دولت   ، ملی   درآمد . افزایش  اشت د 

پروژه،   این  بودن  ا که می   هستند   عواملی درآمدزا  اقتصادی  روند رشد  در  تا  توانند  فغانستان 
های  د. از سوی دیگر در درازمدت از وابستگی مزمن به کمک واقع شون و مفید  حدودی مؤثر 

سال در حال کاهش است، کاسته شده و خوداتکایی به درآمد ملی جهت  به خارجی که سال 
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تأمین منابع برای بودجه ملی را فراهم نموده و در نهایت موجب رشد و توسعه اقتصادی در  
 بلند مدت خواهد شد.  

 اشتغال و کاهش ناامنیایجاد ب. 

میلیارد    10همان طوری که اشاره شد، این پروژه بزرگ باتوجه به هزینه ساخت بیش از    
درصد مسیر این پروژه در خاک افغانستان، باعث ایجاد اشتغال    45دالری و واقع شدن بیش از  

  30برداری نیز برای  هزار نفر در زمان ساخت خواهد شد. پس از بهره   12تا    10مستقیم برای  
سال تعدادی از افراد تخنیکی، کارگر ساده و امنیتی جهت حفظ و نگهداری این خط مشغول  
تا   زیرا  دارد.  با همدیگر  مستقیم  رابطه  امنیت  و  اشتغال  از سوی دیگر  بود.  کار خواهند  به 

ها و ایجاد  های اقتصادی و توجه به ساخت زیربناها و زیرساخت که امنیت نباشد، فعالیت زمانی 
دلایل   از  یکی  بود.  خواهد  همراه  توقف  و  مشکل  با  بیکاری  نرخ  کاهش  و  اشتغال 

گذاران و  گذاری در افغانستان نبود امنیت برای سرمایه گذاری اندک یا کاهش سرمایه سرمایه 
آن  عمده سرمایه  بخش  اشتغال  عدم  دیگر  سوی  از  است.  و  ها  جوان  کار  نیروی  از  ای 

آنان در بخش کاروبار و پیدا نکردن شغل مورد نظر، باعث جلب و جذب آنان   سردرگمی 
بران مواد مخدر و بزهکاران اجتماعی خواهد شد  های تروریستی، مافیایی، قاچاق توسط گروه 

که برایند چنین معضلی افزایش ناامنی و ضریب جرم و جنایت را به دنبال خواهد داشت. بر  
سال بوده )توسلی   25درصد جمعیت افغانستان زیر سن  63های آماری بیش از بنیاد گزارش 
بر  21:  1397غرجستانی،   میلیونی علاوه  پنج  و  در جمعیت سی  بودن  نرخ جوان  این  و   )

بالقوه  و  پرشمار  تهدیدات  پرشمار،  این  مزایای  از  یکی  و  داشت  خواهد  دنبال  به  نیز  را  ای 
های تروریستی و مخل امنیت خواهد  ها جذب و جلب جوانان و نوجوانان توسط گروه چالش 

زا در دو بخش کارگران تخنیکی و ساده از لحاظ  های اشتغال گونه پروژه بود. با تطبیق این 
دست  و  گروه امنیتی  حمایت  از  هم کشیدن  بر  و  مافیایی  تروریستی،  امنیت  های  زنندگان 

 تأثیرگذار خواهد بود.  

که اشاره شد با آغاز کار عملی این پروژه هزاران نفر )برآورد نخستین ایجاد  همان طوری 
هزار شغل در مسیر لین تاپی( به صورت مستقیم و غیر مستقیم مشغول به کار    12تا    10
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تواند از طریق نظارت شفاف و مدیریت کارآمد بر استخدام این  خواهد شد که حکومت می 
از   از نیروی کار مستحق جامعه زمینه اشتغال و درآمد را فراهم نماید.  کارگران به بخشی 

اشتغال  آن  ایجاد  صورت  در  است،  سویه  دو  رابطه  یک  امنیت  و  اشتغال  رابطه  که  جای 
مند چند هدف برآورده خواهد شد. نخست از مهاجرت اجباری اقتصادی جوانان به خارج  هدف 

غرب و جنوب  کاسته خواهد شد و دوم میزان سربازگیری از میان جوانان بیکار در حوزه جنوب 
گیری پایین خواهد آمد  های تروریستی است، به طور چشم که محل گسترده سربازگیری گروه 

 و منطقه از ثبات و امنیت نسبی برخوردار خواهد شد.  

 حق ترانزیت ج. افزایش درآمد حکومت از طریق 

تاپی، نقش افغانستان در  پروژه  کشورهای اجرا کننده  صورت گرفته میان  بر اساس توافق    
بر بنیاد برآوردهای صورت گرفته در صورت  است.    و عبوری   کنسرسیوم تاپی لمتید ترانزیتی 

پروژه   شدن  تکمیل  و  سالانه  تطبیق  افغانستان  دالر    500تا   400  د حدو در  دولت  میلیون 
ترانزیت گاز ترکمنستان به هند و پاکستان به شکل مستقیم  طریق حق  آمریکایی تنها از  

تغییر  کند دریافت می خالص    درآمد  به نسبت میزان صدور گاز و همچنین  مبلغ  البته این   .
 شود.  بینی می شرایط در قرارداد، متغیر پیش 

 برای استخراج گاز شمال  سازیزمینهد. 

نشان     را  بالایی  درصد  همسایه  کشورهای  منابع  به  نسبت  افغانستان  گازی  منابع  هرچند 
غربی و تثبیت در حدود  دهد اما باتوجه به کشف منابع گازی در نوار مرزی شمالی و شمال نمی 
تریلیون فوت مکعب گاز در این مناطق، ـ باتوجه به تقاضای روز افزون کشورهای واقع در    10

تواند در آینده از این پایپلاین جهت صدور گاز  شبه قاره هند به منابع انرژی ـ افغانستان می 
 تولیدی خویش نیز استفاده نماید. 
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 افغانستان  تامین انرژی گازی برایهـ . 

هرچند افغانستان از لحاظ منابع انرژی غنی است اما تاکنون نتوانسته است از منابع موجود    
جهت برطرف کردن نیازمندی کشور به منابع و مواد سوختی استفاده لازم را نماید بلکه مواد  

شوند و گاه یک نوع  سوختی با معیارها و کیفیت گوناگون توسط سکتور خصوصی وارد می 
تاپی، افغانستان در سه دوره    ۀ نام توافق   بنیاد بر  گیرد.  انحصار و شبه انحصار در بازار شکل می 

تواند از کشور  زمانی مشخص به اندازه مصرف و حتی مازاد بر مصرف داخلی خویش می 
میلیون متر مکعب،    500سال نخست، سالانه  ده  د. افغانستان در  کن ترکمنستان گاز خریداری  

و  میلیارد  نه یک  سوم ، سالا   دهه میلیارد متر مکعب و در    یک سال دوم ، سالانه    10در  
تواند  می   زایایی مندی از چنین م بهره د.  کن می متر مکعب گاز از ترکمنستان خریداری  صد  پنج 
انرژی  میزان  به   کمک  استندرد  مصرف  افغانستان  در  در  هوا  آلودگی  از  حداقل  و  نموده 

ملموس   صورت  به  زمستان  و  سرد  فصل  در  گاز  پایپلاین  این  مسیر  در  واقع  شهرهای 
   جلوگیری کند. 

و   مسایل  تمام  در  کشور  مسئولان  و  مردم  که  است  مناسب  و  لازم  بسیار  بنابراین 
دردست هم داده و از سازندگی کشور و پیشرفت آن  هایی دست خصوص در چنین زمینه به 

تطبیق چنین   مسیر  در  ایجاد سکتگی  بدانیم که هرگونه  باید  و  نمایند  حمایت همه جانبه 
های خود را مبنی  هایی خواست کشورهای رقبای افغانستان خواهد بود. مردم نیز خواسته پروژه 

های انکشافی به گوش مسئولان برسانند ومسئولان نیز از فرصت  بر تطبیق متوازن پروژه 
های  گذاری استفاده نیک نموده و نهایت درایت و تلاش خود را باتوجه به نیازمندی خدمت 

های موجود به کار گیرند و نام نیک از  های موجود در سراسر کشور و ظرفیت پرشمار و چالش 
خود در تاریخ آکنده از تلخ و شیرین، تبعیض و ستم، رواداری و نارواداری این کشور برجای  

 بگذارند.  
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 و . چند منظوره ساختن پروژه تاپی

شد، اما تلاش و ابتکار  این پروژه در آغاز تنها برای کشیدن خط لوله انتقال گاز خلاصه می 
ذی  کشورهای  توجه  جلب  و  ملی  وحدت  توسعه حکومت  کریدور  یک  به  را  آن  ای  نفع، 

پروژه  که  بناست  داد.  پاکستان  گسترش  به  ترکمنستان  برق  انتقال  (،  TAP 500) های 
کند، در امتداد  آهن که ترکمنستان را به پاکستان وصل می کشیدن فایبر نوری و احداث خط 

مسیر این پروژه، تاپی را به یک پروژه چند منظوره مبدل کند. )دستاوردهای حکومت وحدت  
 (  55:  1397ملی،  

 های پروژه تاپی  . چالش4.1.2

پروژه تاپی به موازاتی که دارای مزایا و منافع برای افغانستان است، به همان پیمانه دارای  
ها اشاره خواهد شد تا  باشد که به صورت فشارده به برخی از آن های پرشمار نیز می چالش 

 مورد توجه مسئولان مربوطه واقع شود.  

 یک. تأمین منابع اولیه پروژه 

میلیارد دالر بودجه نیاز دارد. تاهنوز بخشی از این بودجه تأمین    12تا    10این پروژه بزرگ بین  
نشده است و نیازمند این است که از بازارهای مالی جهان تأمین شود. در این صورت باید  

انداز اقتصادی و منافع درآمدی این پروژه برای تأمین کنندگان شفاف و روشن باشد در  چشم 
 غیر این صورت تأمین بودجه با چالش روبرو خواهد شد.  

 دو. وجود امنیت شکننده در مسیر تطبیق پروژه

ها گروه  بیش از چهار دهه نزاع و جنگ داخلی و خارجی در افغانستان و به وجود آمدن ده   
های تندرو و افراطی  تروریستی بزرگ و کوچک در این کشور و تقویت و حمایت این گروه 

ای، باعث شده است که تا  های فرامنطقه توسط برخی کشورهای همسایه، عربی و قدرت 
های  هنوز بیشتر مناطق افغانستان از نبود امنیت کامل و سرتاسری رنج ببرد و تطبیق پروژه 
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با چالش جدی روبرو کند. برخی کشورهای   را  تاپی  از جمله پروژه  بزرگ ملی  متوسط و 
تا   دارد  ژئواستراتژیک  و  ژئوپلتیک  نگاه  افغانستان  به  هنوز  تا  پاکستان  جمله  از  همسایه 
ژئواکونامیک! از این رو در بخش تأمین امنیت مسیرهای اجرای این پروژه در خاک افغانستان  

( همکاری لازم را نداشته است. از سوی دیگر حلقاتی در  98و    97در طی دو سال گذشته ) 
دولت ایران هم تمایل چندان به تطبیق این پروژه که جایگزین پروژه »لوله صلح« است،  

کند و به نحوی تطبیق  های نیابتی نقش بازی می ها از طریق گروه ندارند و در تشدید ناامنی 
این پروژه را با منافع آمریکا از طریق برجسته کردن اهمیت ژئواستراتژیک افغانستان همسو  
دانسته تا آمریکا از این طریق علیه منافع سایر کشورها از جمله روسیه، چین و ایران اقدام  

آمیز و تعامل برد  جواری مسالمت که افغانستان خواهان هم ( در حالی 1396نماید )محسنی فرد،  
ـ برد با تمام کشورها است و به هیچ کشوری تاکنون اجازه نداده از خاک و امکانات این کشور  
علیه منافع سایر کشورها استفاده شود و در عین حال خواهان تثبیت جایگاه مهم خود در  

 باشد.  منطقه به عنوان نقطۀ اتصال و ترانزیت و برجسته کردن نقش ژئواکونومی خویش می 

 جویانۀ کشورهای همسایه های منفعتسه. دخالت 

پیش از این اشاره شد که برخی از کشورها به دلایلی گوناگون خواهان به ثمر نشستن این    
بیند. ایران تا کنون در تلاش است که  طرح و پروژه نیست. زیرا منافع خود را در خطر می 

بجای پروژه تاپی، پروژه موسوم به لوله صلح تطبیق شود. از سوی دیگر پاکستان و هند  
شدیداً به انرژی نیازمندند و گفته می شود که هزینه مسیر پایپلاین  صلح تا پاکستان کمتر از  

ها و عوامل در دست  پروژه تاپی خواهد بود. از این رو این کشور در صدد است تا از ظرفیت 
که حمایت آمریکا از پروژه تاپی  سازی این پروژه استفاده کند به ویژه این داشته خود برای ناکام 

داند نه اقتصادی. سیاسی دانستن این پروژه به این مفهوم است که تطبیق  را سیاسی می 
کند در حالی که  پروژه منافع کشورهای دیگر از جمله ایران، و روسیه و چین را تهدید می 

 چنین برداشتی با واقعیت فاصله دارد.  
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 چهار. وجود اختلاف مزمن میان هند و پاکستان

هند و پاکستان پس از به استقلال رسیدن پاکستان به دلایل اختلاف سیاسی و مرزی تا    
رغم منافع مشترک اقتصادی که از تعامل  اند. علی کنون چندین جنگ را پشت سر گذاشته 

شود، اما در برخی از موارد عوامل سیاسی و استخباراتی این  ای نصیب این دو کشور می منطقه 
تحت  را  می منافع  قرار  می الشعاع  باعث  دست  این  از  رقابت  گاه  رو  این  از  که  دهد.  شود 

ها  الشعاع این نوع چالش کنند، تحت های که به نحوی منافع هر دو کشور را تأمین می پروژه 
 ها مستثنی نیست.  قرار گیرد که پروژه تاپی نیز معمولًا از این چالش 

 ای ای و فرامنطقههای منطقهپنج. اصطکاک منافع قدرت 

به دلیل موقعیت ژئواستراتژیک و ژئوپلیتیک افغانستان و واقع شدن در مسیر ارتباطی آسیای    
مرکزی به آسیای جنوبی و آسیای جنوبی به آسیای غربی و خاورمیانه و قرار گرفتن در مسیر  

های دور تا کنون مورد  ترانزیت آسیای میانه به دریای آزاد و بالعکس، این کشور از گذشته 
ای بوده و است. از این رو این کشور در طول تاریخ  ای و فرامنطقه های منطقه توجه قدرت 

ای قرار گرفته است. یکبار مورد  های فرامنطقه سیاسی خود سه بار مورد لشکرکشی قدرت 
( و  1358وتازه نظامیان شوروی سابق ) م(، بار دوم مورد تاخت 1840هجوم لشکر انگلستان ) 

(. پس از سقوط رژیم  1381پیمانانش ) بار دیگر مورد لشکر کشی ایالات متحده آمریکا و هم 
المللی و به ویژه آمریکا در افغانستان و  م و حضور گسترده نیروهای بین 2001طالبان در سال  

فبروری   در  آن  رسمی  قرارداد  امضای  و  تاپی  پروژه  تطبیق  شدن  میان    2006مطرح 
خصوص  چون روسیه و چین و به ترکمنستان، افغانستان، پاکستان و هندوستان کشورهای هم 

ایران که رقابت سیاسی بالایی با ایالات متحده آمریکا در منطقه دارند، این موضوع را به  
صدد   در  نحوی  به  و  کرده  تلقی  منطقه  بر  آمریکا  تسلط  درازمدت  ژئواستراتژیک  عنوان 

اند. هرچند حکومت افغانستان تا حدودی موفق شده است  شکست تطبیق این پروژه برآمده 
نشست  قالب  در  اعلامیه که  و  نگرنی ها  برخی  به  متعدد  و  های  منطقه  کشورهای  های 

آن  منافع  تهدید  سکوی  افغانستان  که  دهد  پاسخ  واقع  فرامنطقه  کشوری  هیچ  توسط  ها 
هندۀ آن است که دخالت آن کشورها با هدف  نخواهد شد، در عین حال شواهد و قراین نشاند 



   63 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

های تروریستی و مخالف  تضعیف حکومت مرکزی افغانستان گاهی از طریق حمایت از گروه 
از   حمایت  طریق  از  گاه  و  طالبان  با  صلح  پروسه  طریق  از  زمانی  و  افغانستان  حکومت 

چنان ادامه دارد. اگر حکومت جدید پسا حکومت وحدت  های اپوزیسیون درون نظام هم گروه 
ملی یک حکومت فراگیر، قدرتمند و متمرکز نباشد، احتمال به تأخیر افتادن تطبیق پروژه تاپی  

وقوس پروسه  بایست در میانه کش یا لغو آن وجود دارد. بنابراین حکومت جدید افغانستان می 
های  صلح با طالبان و جلب نظر مخالفان )اپوزیسیون( درون حکومت و نظام از تطبیق پروژه 

ای و تبدیل کردن افغانستان به قطب ترانزیت انرژی در منطقه نیز غافل نشود  ملی و منطقه 
 باشد.  زیرا آیندۀ توسعه و پیشرفت افغانستان درگیرو این مهم می 

های جدی تطبیق این پروژه بر  توان به عنوان موانع و چالش بنابراین موارد بالا را می   
که بیش از دو سال از آغاز تطبیق و افتتاح این پروژه در خاک افغانستان سپری  شمرد. چنان 

شود لیکن تاکنون گزارش دقیق از میزان پیشرفت کار در دسترس قرار نگرفته است و  می 
های شخصی واقع در مسیر پروژه آن هم به  صرف مطالعات تخنیکی و استملاکی زمین 

صورت ناقص انجام شده است. هرچند سران حکومت وحدت ملی تمام تلاش خود را بر  
های بالا به خصوص در بخش افغانستان به کار بسته  تطبیق به موقع این پروژه و حل چالش 

چنان پا  ها هم بخش عمدۀ آن چالش   1398بودند لیکن تا پایان حکومت وحدت ملی در سال  
موانع و چالش  موارد حل  از  بسیاری  در  غیر  برجا است که  اختیار حکومت  از  موجود  های 

رود که در حکومت جدید این موضوع به صورت  دست و تقسیم شده بیرون بود و امید می یک 
 ترین زمان ممکن پروژه مذکور تطبیق و عملیاتی شود.  جدی دنبال شود و در کوتاه 

   1000  -پروژه انتقال برق کاسا. 2.2

ای از منابع و بودجه دولت که  چه پیش از این اشاره شد با وجود مصرف قسمت عمده چنان 
شود، در بخش تأمین امنیت و  های خارجی تاکنون تأمین می بخش عمدۀ آن توسط کمک 

های متعدد تروریستی و تمرکز و هزینه شدن درصد بالای از وقت و انرژی  اداره جنگ با گروه 
تعقیب   و  ناامنی  مدیریت جنگ، کاهش  مره، روی  روز  امور  بر  مسئولان حکومتی علاوه 

ها نیز  برانگیز صلح در دوره حکومت وحدت ملی، بخش زیربناها و زیرساخت پروسه چالش 
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هایی نسبتاً خوبی به دست  مورد توجه ویژۀ رهبران حکومت قرار داشته و در این موارد موفقیت 
اند و در دوره حکومت  های عمدۀ که در بخش انرژی شامل آمده است. در این قسمت پروژه 

ها سرعت و تأکید لازم صورت گرفته و با جوانب دخیل  وحدت ملی نسبت به تطبیق آن 
برداری برسند  ها تکمیل شوند و به بهره هایی انجام شده و اگر این پروژه مذاکرات و توافق 

پرداخته  می  نمایند،  تبدیل  منطقه  در  انرژی«  ترانزیت  عنوان »قطب  به  را  افغانستان  توانند 
ترین پروژه انتقال انرژی  خواهد شد. در بخش پیشین نسبت به ساخت و تطبیق یکی از مهم 

)گاز( که میان چهار کشور ترکمنستان، افغانستان، پاکستان و هند قرارداد شده و کار عملی  
ساخت پایپلاین آن در بخش ترکمنستان به پایان رسیده و فعلا در افغانستان تحت دیزاین و  

های مربوط به حوزه تراتزیت انرژی از آسیای  کار است، توضیح داده شد. اینک سایر پروژه 
 میانه به آسیای جنوبی پرداخته خواهد شد.  

به دلیل محاط بودن کشورهای آسیای میانه به خشکه و ارتباط محدود با روسیه، این  
ارتباطات اقتصادی خود با قطب  های جمعیتی مثل هند و پاکستان  کشورها در صدد تنوع 

هستند. کشورهای آسیای میانه نیازمند این هستند که انرژی مازاد خود را صادر نمایند و از  
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و   جغرافیایی، جمعیتی  شرایط  به  توجه  با  پاکستان  از جمله  از کشورها  برخی  دیگر  سوی 
صنعتی خود نیاز روز افزون به انرژی برق دارد. از این رو افغانستان به عنوان پل ارتباطی میان  

انرژی در منطقه  آسیای میانه و آسیای جنوبی می  تواند به حیث یک مسیر کوتاه ترانزیت 
ای( جایگاه  جایگاه خود را تثبیت نماید. در صورت تحقق این مهم )ایجاد بازار انرژی منطقه 

سیاسی و اقتصادی افغانستان نیز در منطقه بیش از گذشته برجسته خواهد شد و به عنوان  
 های گوناگون ژئواکونومیک و ژئوپلیتیک ظهور خواهد کرد.  یک کشور اثرگذار در حوزه 

های مهم انتقال و ترانزیت انرژی از آسیای میانه به جنوب آسیا، پروژه  یکی از پروژه 
  -برداری از لین برق کاسا باشد. هرچند بناست که پس از بهره می   1000 –انتقال برق کاسا 

های آغازین ترانزیت برق، برق مازاد تولیدی تابستانۀ کشورهای قرغیزستان و  در سال  1000
تاجیکستان از مسیر افغانستان به بازار انرژی پاکستان انتقال داده شود، اما در درازمدت این  

تواند به عنوان مسیر ترانزیت انرژی در تمام فصول سال مورد استفاده واقع شود. بر  پروژه می 
میگاوات    1000بنیاد آمارهای اولیه بناست از طریق این لین برق در طی پانزده سال نخستین  

میگاوات برق برای افغانستان انتقال داده شود و برای پانزده سال   300برق برای پاکستان و  
تواند به صورت یک  باشد. علاوه بر آنچه گفته شد، این لین برق می دوم نیز قابل تمدید می 

برداری  خط دایمی و طولانی مدت انتقال انرژی میان آسیای میانه و جنوب آسیا نیز مورد بهره 
قرار گیرد، زیرا نیاز روز افزون پاکستان و هند به تأمین انرژی برق مصرفی و صنعتی برای  

 ها سال پایدار خواهد بود. ده 

 1000. تاریخچه پروژه کاسا 1.2.2

کاسا   سال    1000پروژه  همکاری   2005در  همگرایی/  کنفرانس  اقتصادی  توسط  های 
ای افغانستان )ریکا( پیشنهاد شد. پس از طرح این پروژه در این کنفرانس و در اجندا  منطقه 

وگو پیرامون مسایل مالی، حقوقی و ایجاد  ونیم سال مذاکره و گفت قرار گرفتن آن، پس از دو 
  6های مربوط به این پروژه در  نامه انسجام میان کشورهای صادر کننده و وارد کننده، موافقت 

تاجیکستان و    2007نوامبر   افغانستان، پاکستان،  استانبول ترکیه میان چهار کشور  در شهر 
  1000  -م مطالعات اقتصادی و تخنیکی پروژۀ کاسا  2011قیرغزستان به امضا رسید. در سال  
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تکمیل و به    ( SNC-Lavalin) با حمایت و هزینه بانک جهانی توسط شرکت کانادایی بنام  
کیلومتر برآورد شده است    1250حکومت وقت افغانستان ارائه شد. طول این پروژه در حدود  

ولسوالی    35کیلومتر آن در خاک افغانستان واقع شده و از هفت ولایت و    652که در حدود  
عبور خواهد کرد. نقطه آغاز این لین انتقال برق از قرغیزستان است که به طرف تاجیکستان  
)سنگ توده( و سپس از سرحد ولایت قندوز وارد افغانستان شده و بعد از گذشت از پلخمری  

آباد و مرز تورخم و نوشهره در  و خاواک پنجشیر وارد شهر کابل و سپس به طرف جلال 
یابد. هرچند بنابود که این لین برق از کوتل سالنگ و در جنب لین برق  پاکستان امتداد می 

های هندوکش عبور نماید اما به دلیل تنگ بودن مسیر سالنگ، در  کیلوولت فعلی از کوه   220
هیئتی از طرف کابینه مؤظف شد که جهت ارزیابی مسیر لین برق کاسا    1394بهار سال  

شرق سالنگ را بررسی نماید و پس از  چند مسیر از جمله دره شکاری، سالنگ و شمال   1000
خاواک   کوتل  طریق  از  برق  لین  این  که  شد  گرفته  تصمیم  مؤظف،  هیئت  گزارش  ارائه 

 آباد و مرز تورخم امتداد یابد.  پنجشیر وارد محدوده ولایت کابل شده و سپس به طرف جلال 

سال   منظور    1397در  به  افغانستان  خاک  در  برق  لین  این  مسیر  نهایی  سروی 
( انجام شد. بخش اول از شیرخان  LOTسازی ساخت زیربنای این پروژه در سه بخش ) زمینه 

رسد. بخش دوم از ولسوالی  بندر ولایت قندوز آغاز و به ولسوالی ده صلاح ولایت بغلان می 
شود و بخش سوم از گلبهار  ده صلاح آغاز و به منطقه گلبهار در ولایت کاپیسا منتهی می 
پس از تکمیل مطالعات  یابد.  ولایت کاپیسا آغاز و در ساحه تورخم ولایت ننگرهار پایان می 

کار ساخت این لین برق در افغانستان آغاز شد. رئیس    1398دلو    17تخنیکی نهایی پروژه، در  
جمهور داکتر محمداشرف غنی با حضور در ولسوالی سروبی کابل کار عملی این پروژه را  

م کار این پروژه در تاجیکستان آغاز شده بود. یک  2016افتتاح کرد. پیش از این در سال  
میگاوات برق مورد نیاز    300دستگاه تبدیل ولتاژ بلند )قوی( در پلخمری ایجاد خواهد شد و  

تأمین نموده و در حدود   نقطه  این  را در  پاکستان    1000افغانستان  برق دیگر به  میگاوات 
میلیون دالر هزینه    225ترانزیت خواهد شد. تطبیق این پروژه در داخل افغانستان در حدود  

 (  1398دلو    17سی،  بی دارد. )سایت بی برمی 
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  1000. سهامداران پروژه کاسا 2.2.2

بینی شده  چنین پیش  1000- در پروژه کاسا   ت گذاری و مالکی سرمایه طبق توافق اولیه روی 
 است:  

دالر  و یک صد و هفتاد میلیون  میلیارد  یک  گذاری مورد نیاز برای پروژه  مجموع سرمایه 
 نفع چنین است:  های ذی است، که سهم کشور 

 ، میلیون دالر   404افغانستان  

 ، میلیون دالر   232پاکستان  

 ، میلیون دالر   301تاجیکستان 

 . میلیون دالر   233قرغیزستان  

های  لیون دالر از طریق کمک ی م   316.5لیون دالرسهم افغانستان،  ی م   404  مبلغ   از مجموع 
از برنامه حمایت    40بلاعوض بانک جهانی و    ) Communityجامعه از  ملیون دالر آن 

 )Support Program   افغانستان تمویل   ن ی همچن شود.  می   از طریق صندوق بازسازی 
لیون دالر برای مالیات و استملاک زمین از طرف حکومت افغانستان پرداخت  ی م   47.5  مبلغ 

 .خواهد شد 

بودجه و مبلغ فوق برآورد اولیه هزینه ساخت این لین بود اما طبق آخرین آمار و برآورد  
میلیون دالر دیگر نیز افزوده شده است که مجموع هزینه آن یک    30هزینه آن در حدود  

 باشد.  میلیارد و دوصد میلیون دالر می 

های زیربنایی، در ماه  پس از روی کارآمدن حکومت وحدت ملی و توجه لازم به پروژه 
نامه خرید برق میان کشورهای فروشنده و  نامه اصلی ساخت و موافقت موافقت   2015آپریل  

از   برگزار شد. پس  مناقصه  داوطلبی/  و  تدارکات  بحث  امضا رسید. سپس  به  برق  خریدار 
سپری شدن زمان داوطلبی، آفرگشایی صورت گرفته و معلوم شد که قیمت پیشنهادی توسط  

های داوطلب بیشتر از بودجه اصلی پروژه است که منجر به تغییر ساختار پروژه گردید  شرکت 
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بناشد که    2016آگست    25و در یک جلسه دیگر کمیته تدارکات در   پاریس فرانسه،  در 
در افغانستان به    2016سپتامبر  30در تاجیکستان و تا  2016سپتامبر  9مناقصه این پروژه تا 

 اعلام مجدد گذاشته شود.  

ها در ماه  المللی آن هم چنین مقامات چهار کشور دخیل در این پروژه و همکاران بین 
کیلوولت از سنگ توده در تاجیکستان تا مرز    500م در مراسم آغاز به کار لین    2016سال  می 

 کیلومتر اشتراک نمودند.    765تورخم افغانستان و نوشهره پاکستان به طول  

همکاران رسمی و تمویل کنندگان این پروژه علاوه بر افغانستان، پاکستان، تاجیکستان  
سرمایه  بانک  آسیایی،  انکشاف  بانک  جهانی،  بانک  قرغیزستان،  اداره  و  و  اروپایی  گذاری 

باشند. پس از آفرگشایی نوبت دوم و تطبیق  المللی ایالات متحده آمریکا نیز می انکشاف بین 
قرارداد    1396قوس    20ها، در  ها و سایر پرسیجر قانونی پروژه نامه شرایط مندرج در شرط 

میلیون    235با هزینه  KPTLو  KECساخت این خط برق با دو شرکت خصوصی هندی 
های بدون باز پرداخت بانک توسعۀ آسیایی امضا شد. طبق قرارداد مذکور بناست  دالر از کمک 

برداری برسد که متأسفانه تاکنون )تابستان  که این طرح طی سه سال اجرا و به مرحله بهره 
 ( نرسیده است.  1399

 . تحلیل اقتصادی پروژه  3.2.2

کاسا   پروژه  نظر  هم   1000تکمیل  از  پاکستان  و  میانه  آسیای  کشورهای  برای  که  چنان 
اقتصادی، افزایش درآمد و تأمین انرژی ارزشمند است برای افغانستان نیز مهم است، زیرا  
تکمیل این پروژه باعث خواهد شد که افغانستان به عنوان مسیر ترانزیت انرژی میان آسیای  
میانه و جنوب آسیا نقش خود را در منطقه بیش از پیش تثبیت نموده و به عنوان »قطب  
ترانزیت انرژی« در منطقه تبدیل شود. علاوه بر ایجاد اهمیت مسیر ترانزیتی افغانستان، این  

تواند انرژی مورد نیاز خود را معمولًا در طی دو فصل یعنی تابستان و زمستان از  کشور می 
،ـ تأمین  میگاوات برق درنظر گرفته شده ـ که در آینده قابل افزایش نیز می   300طریق   باشد 

میلیون دالر بابت حق ترانزیت برق    45نماید. علاوه بر مزایای فوق افغانستان سالانه در حدود  
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از خاک این کشور به پاکستان درآمد خواهد داشت. با توجه به اتخاذ سیاست اقتصاد مشارکت  
گذاری  ( در دوره حکومت وحدت ملی با هدف حمایت از سرمایه PPPعامه و خصوصی ) 

خرید   و  فسیلی  و  آفتابی  آبی،  منابع  از  استفاده  و  داخلی  انرژی  تولید  در  بخش خصوصی 
تضمینی آن توسط حکومت )چنانکه قانون و مقرره این بخش توسط حکومت وحدت ملی  
به   حاضر  خصوصی  سکتور  علاقمندان  از  شماری  اینک  و  است  شده  تصویب  و  تهیه 

انرژی شده سرمایه  تواند به عنوان یک ظرفیت استثنایی در  اند(، می گذاری در بخش تولید 
بخش صادرات برق افغانستان تلقی شده و برق مازاد تولید شده خود را در آینده به کشورهای  
واقع در جنوب آسیا از طریق این لین برق به فروش برساند. از سوی دیگر اتصال افغانستان به  
خطوط برق کشورهای منطقه یک فرصت مناسب جهت تعامل سازنده و برد ـ برد در این  

های امنیتی و سیاسی ساخت لین انتقال این  رغم نابسامانی باشد. در حال حاضر علی بخش می 
ها به زودی نتیجه بدهد و  رود که این تلاش پروژه در خاک افغانستان ادامه دارد و امید می 

 برداری از این پروژه و درآمد ناشی از آن در آینده نزدیک باشیم.  شاهد آغاز بهره 

 ( TA)کیلوولت  500پروژه انتقال برق . 3.2

کیلوولت از    500های مهم در بخش انرژی و تأمین برق افغانستان، برق وارداتی  یکی از پروژه 
های  های زیربنایی به ویژه پروژه ترکمنستان به افغانستان است. هرچند به خاطر طبیعت پروژه 

رسد، با  ها در کوتاه مدت، کمی عجولانه به نظر می بزرگ، انتظار به ثمر نشستن این پروژه 
پروژه  منطقه این وجود  و  ملی  علی های کلان  اخیر  پنج سال  در طی  های  رغم چالش ای 

قابل   سرعت  منابع،  و  بودجه  کمبود  و  مسلکی  و  متخصص  نیروهای  فقدان  امنیتی، 
 پیدا کرده است.    ای ملاحظه 

 ( توتاپ  برق  لین  بنابود که  این طرح  ابتدای  در  پنج کشور  TUTAPهرچند  میان   )
ترکمنستان، ازبیکستان، تاجیکستان، افغانستان و پاکستان احداث شود یعنی این لین برق، برق  
صادراتی کشورهای ترکمنستان، ازبیکستان و تاجیکستان را از مسیر افغانستان به پاکستان  

طرح لین برق توتاپ منتفی شد و    1000  -انتقال دهد اما پس از مطرح شدن لین برق کاسا  
بناشد که برق صادراتی ترکمنستان از دو مسیر یکی از مرز آقینه، شبرغان و پلخمری به کابل  
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و جنوب هندوکش مثل بامیان، ننگرهار، کنر، پکتیا، غزنی و قندهار جهت مصرف و تأمین  
کیلوولت/ فشار قوی کشیده شود و لین برق دیگر از مرز    500برق داخلی افغانستان بنام برق  

( موازی با خط گاز تاپی به عنوان لین  TAPتورغندی، هرات، قندهار و سپس به پاکستان ) 
های عمدۀ لین اولی انتقال برق ساخته شده و بنا بود که تا  برق ترانزیتی ساخته شود. بخش 

سال   بهره 2019پایان  به  افغانستان  م  در  معمولاً  متأسفانه  که  آنجای  از  اما  برسد  برداری 
شوند، این لین برق نیز  شده خود تکمیل نمی های انکشافی و زیربنایی در زمان تعیین پروژه 

 بردرای برسد.  م به بهره 2020رود که تا پایان سال  گرفتار چنین چالشی شده است و انتظار می 

های  میان حکومت   2015دسامبر    13( در  TAPکیلوولت )   500پروژه دوم انتقال برق  
تفاهم  افغانستان و پاکستان مطرح شد و  این زمینه میان  ترکمنستان،  نیز در  نامۀ نخستین 

رئیسان جمهوری افغانستان داکتر محمداشرف غنی، ترکمنستان قربانقلی بردی محمداف و  
نوازشریف نخست وزیر وقت پاکستان به امضا رسید. این سه کشور متعهد شدند تا برای ایجاد  

های تخنیکی  کیلوولت کار مشترک انجام دهند. بنابراین گروه   500یک خط جدید انتقال برق  
تعیین شدند تا مذاکرات پیرامون این پروژه از بعُد تخنیکی و    2016سه جانبه در ماه می سال  

در جلسۀ وزراء سه کشور در    2016اقتصادی آغاز شود. نقشۀ راه پروژه تاپ در اکتوبر سال  
های  بانک انکشاف آسیایی تصویب شد. بانک انکشاف آسیایی با مساعدت   CARECبرنامه  

 ای و ظرفیتی که دارد به حیث دارالانشای پروژه فوق، موافقت کرده است.  تخنیکی منطقه 

در حال حاضر کار مطالعاتی و تخنیکی روی این پروژه جریان دارد. در صورت ساخت و  
شود که خطوط انتقال برق در افغانستان توسعه یافته  داری رسیدن این پروژه، باعث می به بهره 

منطقه  برق  پروژه  مکمل  قرغیزستان،  و  افغانستان،  تاجیکستان،  ازبکستان،  ترکمنستان،  ای 
( شکل بگیرد.  1000  -ای انرژی آسیای جنوبی )کاسا  ایران و پاکستان و بازار مهم منطقه 

با   آسیایی  انکشاف  بانک  توسط  پروژه  این  تمویل  که  بناست  شده،  انجام  توافقات  طبق 
گونه که پیش از این اشاره شد، این  میلیارد دالر انجام شود. همان   1.2گذاری تقریبی  سرمایه 

آهن ترکمنستان، افغانستان به  پروژه به همراه دو پروژه دیگر؛ امتداد لین فایبر نوری و خط 
المللی  نفع و نهادهای بین پاکستان بر اثر تلاش و رایزنی حکومت افغانستان با کشورهای ذی 

 در امتداد مسیر پروژه تاپی احداث خواهد شد.  
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اند از کشورهای ترکمنستان، افغانستان، پاکستان و  همکاران رسمی این پروژه عبارت 
 بانک توسعه آسیایی.  

 تحلیل اقتصادی  

توان خطوط انتقال سراسری شبکه برق  طوری که اشاره شد، با تکمیل این پروژه می همان 
پارچه انرژی میان کشورهای پیرامون افغانستان  کشور را به هم وصل نمود و یک بازار یک 

ایران به وجود آورد.   مثل ترکمنستان، تاجیکستان، ازبکستان، قرغیزستان، پاکستان و حتی 
ای و تعامل برد ـ  بنابراین اگر حکومت و دولت افغانستان با رویکرد همگرایی اقتصادی منطقه 

گذاری خود  برد حرکت کند و از سوی دیگر از طریق تشویق بخش خصوصی و سرمایه 
حکومت در زمینۀ تولید انرژی از منابع داخلی از جمله از طریق احداث بندهای آب، نصب  

سنگ اقدام کند،  های تولید برق از طریق سوخت زغال سولرهای خورشیدی و اعمار نیروگاه 
سال آینده علاوه بر تأمین انرژی مورد نیاز داخلی، زمینه برای صادرات انرژی    15تا    5در طی  

 تولید داخلی نیز فراهم خواهد شد.  

بایست به صورت نیتورک هوشمند تمام  از سوی دیگر شبکه انتقال برق افغانستان می 
وبرگشت« یا »اسمارت لین« تحت  های مختلف و به صورت »رفت ولایات کشور را از راه 

ای از کشور  پوشش قرار دهد. مزیت این نوع شبکه این است که انرژی تولید شده در هر نقطه 
انتقال است.   قابل  این شبکه به تمام نقاط دیگر که تحت پوشش شبکه است،  از طریق 

میگاوات برق    2000ها، وزارت انرژی و آب تولید و فروش  ها و طرح براساس آخرین گزارش 
 ( از طریق مشارکت سکتور خصوصی  به داوطلبی گذاشته است که در صورت  PPPرا   )

تواند زمینۀ تولید برق از منابع تجدیدپذیر از طریق بندهای آب  موفقیت این طرح، این مهم می 
سنگ را فراهم نموده و  گردان، منابع آفتابی و در برخی از مناطق از طریق منابع بادی و زغال 

با نرخ مصوب به حکومت افغانستان با هدف مصرف داخلی یا صادرات به فروش برساند. در  
صورت تحقق کامل این طرح، علاوه بر خود کفایی در تولید انرژی برق مورد نیاز، زمینه رشد  

 تولید انرژی از منابع قابل تجدید با هدف صادرات بیش از پیش فراهم خواهد شد.  
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نیازمندی به سخن دیگر،   از  های نخستین و لوازم ضروری زیرساخت گسترش  یکی 
صنعت، تأمین انرژی برق است. انرژی برق علاوه بر مصارف خانگی در گسترش صنعت  
دارای اهمیت و نقش حیاتی است. بدون تأمین انرژی مورد نیاز چرخ صنعت قابل حرکت  

رو  پذیر نیست. از این نیست و صنعتی شدن و افزایش تولیدات و محصولات صنعتی امکان 
خصوص بخش صنعت و خدمات،  ترین عامل در رشد و توسعۀ اقتصادی کشورها به مهم 

باشد. تأمین برق چه در بخش مصارف خانگی و چه در  تأمین برق پایدار، قوی و ارزان می 
  بخش صنایع کوچک، متوسط و بزرگ پس از دو دهه از دوره جدید و مصرف قابل توجه 

هایی پرشمار روبرو است. در این مدت تمام تلاش  بودجه در این بخش، تاکنون با چالش 
رو  مسئولان این بوده که چطور برق مورد نیاز شهرهای بزرگ افغانستان را تأمین کنند. از این 

گزینه سرمایه  دو  پیشبرد  به طور هم بجای  و  گذاری  داخلی  تولید  افزایش  بخش  در  زمان 
منطقه زمینه  برق  به شبکه  اتصال  و  وارداتی  برق  کردن  وارد  برای  توجه  سازی  بیشتر  ای، 

ساله رئیس جمهور کرزی روی برق وارداتی متمرکز شده بود،    13مسئولان وقت در حکومت  
حتی در جاهای که امکان رساندن برق وارداتی به دلیل نبود شبکه برق، وجود نداشت، گزینه  

رهایشی را از طریق خرید و به کارگیری جنراتورهای  تأمین برق ادارات و برخی از منازل  
دیزلی که گاه فرسوده و مستهلک نیز بود، مد نظر قرار داده بودند که در واقع هدر دادن منابع  

  20شود. در حال حاضر در حدود  های خارجی به سکتور برق و انرژی ارزیابی می و کمک 
درصد دیگر از طریق برق    80درصد برق مصرفی افغانستان از طریق منابع داخلی و تقریباً  

شود که سالانه  وارداتی از کشورهای تاجیکستان، ازبکستان، ترکمنستان و ایران تأمین می 
از کشور خارج می میلیون  وارداتی  برق  به خاطر  دالر  بازرگانی  ها  تراز  امر روی  این  و  شود 

گذارد. برای رسیدن  منفی می برد، تأثیر ها از عدم بیلانس تجاری رنج می افغانستان که سال 
به توسعۀ پایدار باید از وابستگی مطلق به برق و انرژی وارداتی فاصله گرفت. از سوی دیگر  

ای افغانستان این فرصت را به وجود آورده  منابع و موقعیت ژئوپلیتیک و ژئواکونامیک منطقه 
است که از طریق ایجاد »بازار واسط انرژی یا تبدیل افغانستان به قطب ترانزیت انرژی در  

مدت و درازمدت فراهم شود.  منطقه« زمینه خود کفایی در تولید انرژی و صادرات آن در میان 
هایی را آغاز و روی این طرح کار کرده است که  های اخیر حکومت تلاش هرچند در سال 
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سنگ، بندهای آب، منابع  برق مصرفی بیشتر از طریق منابع داخلی از قبیل منابع گازی، زغال 
رایگان خورشیدی و بادی تأمین شود که قرارداد توسعه بند برق کجکی با یک شرکت ترکی  

آمریکایی، قرارداد تولید برق بیات پاور از منابع گازی شبرغان از طریق مشارکت عامه و    -
گذاری در تولید برق از طریق انرژی خورشیدی در ولایت قندهار و هرات  خصوصی و سرمایه 

رفت، پیشرفتی که باعث  گونه که انتظار می با این هدف صورت گرفته است، لیکن تا هنوز آن 
رو برای داشتن انرژی پایدار و ارزان  دست نیامده است. از این خود کفایی در این زمینه شود، به 

مدت و درازمدت باعث خودکفایی در تأمین انرژی و  توانند در میان راهکارهای کلی زیر می 
 حتی صادرات آن شود.  

ولایت افغانستان و اتصال آن به شبکه    34تکمیل شبکه لین انتقال برق برای    یک. 

جوار و درنظر گرفتن انتقال برق به صورت دو طرفه )رفت و  ای با کشورهای هم برق منطقه 
 برگشت(،  

سنگ آشپشته  کیلوولت از منابع زغال   500های فسیلی با قدرت  تولید برق از نیروگاه   دو. 

 صوف سمنگان و اتصال آن به شبکه سراسری،   بامیان و دره 

با    سه.  ایجاد سهولت لازم قانونی و تخنیکی در بخش مشارکت عامه و خصوصی 

گذاری بخش خصوصی در تولید انرژی از منابع خورشیدی، گازی، بادی و ... و  هدف سرمایه 
گذار خصوصی توسط شرکت برشنا با قمیت  خرید تضمینی برق تولید شده از سوی سرمایه 

 مناسب اقتصادی،  

ها و تزریق  ترویج استفاده از سولرهای آفتابی برای مصارف خانگی بر پشت بام  چهار. 

 برق مازاد تولیدی از این طریق به شبکه برق و تراز پرداخت محاسبه تهاتری برق مصرفی،  

تسریع در ساخت بندهای آبی دو منظوره و ترمیم بندهای آبی موجود و دستگاه    پنج. 

 مولد برق تعبیه شده با هدف افزایش تولید برق و انتقال آن به بازار مصرف،   
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های برق ترانزیتی و اتصال  استفاده از برق وارداتی در شهرهای نزدیک به لین  شش. 

برق تولید شده در سایر نقاط از طریق منابع داخلی به دو لین انتقال برق از آسیای میانه به  

 (.  TAPو لین برق ترکمنستان، افغانستان و پاکستان/    1000پاکستان )لین برق کاسا  

 پروژه انتقال گاز افغانستان به تاجیکستان. 4.2

های مهم در بخش تبادل و انتقال انرژی میان افغانستان و آسیای میانه، احداث  یکی از پروژه 
گفت  تاکنون  است.  تاجیکستان  به  افغانستان  گاز  انتقال  روی  لین  اولیه  و  مقدماتی  وگوی 

امضای توافقنامه صدور گاز افغانستان به تاجیکستان انجام شده است. اگر این پروژه به فرجام  
افغانستان ظرفیت  به   آمو  دریای  ۀ منطق  از  گاز  مکعب  متر  میلیارد 1.2ه  سالان  صدور  برسد 

ن را خواهد داشت. البته این پروژه فعلا در حد پیشنهاد است و تاکنون جزئیات و  تاجیکستا 
نماید که مطالعات  هزینه ساخت و تمویل کنندۀ آن مشخص نشده است. بنابراین ایجاب می 

تخنیکی و اقتصادی این پروژه انجام شود و یک کمیتۀ مرکزی با حضور مقامات مسئول دو  
سازی زمینۀ نهایی امضا و تطبیق  کشور در سطح وزیران یا معینان برای پیشبرد کار و فراهم 

 این پروژه تشکیل شود تا زمینه تطبیق این طرح نیز فراهم شود.  

اشاره کرد که   باید  افغانستان  گازی  تاریخچه و ظرفیت  این  در قسمت  افغانستان  در 
معدن ارزشمند عمدتاً در مناطق شمالی کشور موقعیت داشته و در ولایت جوزجان در مناطق  

:  1391)عظیمی،    کورد، جنگل کلان، چغچی خواجه گوگرد، یتیم تاق، خواجه بولان، باشی 
کیلومتری شهر شبرغان مرکز ولایت جوزجان واقع شده است. از این    45و جرقدوق در    ( 146

های گذشته بیشتر با هدف استفاده در کود برق مزارشریف و نیز برای صادرات  معادن در دهه 
 گرفت. برداری قرار می به اتحاد جماهیر شوروی سابق، مورد بهره 

باشد. میزان ذخایر  ترین ذخایر گاز میتان فاقد سلفر را دارا می معادن گاز این نواحی مهم 
میلیارد    21.5یتم تاق    ، در میلیارد متر مکعب   48.5در خواجه گوگرد    ، گاز موجود در این نواحی 

  : 1382)تنیوال و امین،    میلیارد متر مکعب برآورد شده است.   2.5خوجه بولان    در متر مکعب و  
متر    1600البته برخی از کارشناسان انرژی ذخایر ثابت گاز در این مناطق را تا عمق    ( 63

  90متر )جوراسیک( به    2300میلیارد متر مکعب و ذخایر احتمالی تا عمق    60سیس(  ا )کریت 
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میلیارد متر مکعب در عمق بیشتر از مقدار فوق وجود    300دانند و امکان  میلیارد متر مکعب می 
 ( Revanhar Wolfar, 1980: 400دارد. ) 

آمریکا، در حوزه شمال   ایالات متحده  اداره سروی زمین شناسی  بر اساس مطالعات 
از گزارش  استفاده  با  نقشه افغانستان  و  ماهوار ها  افغان ه های  در حوزه  تاجیک و حوزه    -ای 

میلیون تن ارزیابی    219میلیارد متر مکعب و ذخایر نفت به    444آمودریا ذخایر گاز در حدود  
، معدن گاز جرقدوق از  1346شده است. از هفت معدن فوق، معدن گاز خواجه گوگرد از سال  

اند که در مجموع از  برداری قرار گرفته مورد بهره  1380تاق از سال و معدن یتیم  1358سال 
اندازه    1390تاسال  معادن گاز متذکره   استخراج    58به  گاز  ده است.  ش میلیارد متر مکعب 

 ( 1391:147)عظیمی،  

و تا سال   خورشیدی صدور گاز به اتحاد جماهیر شوروی سابق آغاز شد   1347از سال  
افغانستان تولید شده بود که سالانه    18.5در حدود    1352   250میلیارد متر مکعب گاز در 

به  میلیون متر مکعب آن در داخل کشور    150د و  ش میلیون متر مکعب به خارج صادر می 
  97،5اینچ و طول    32لاین به قطر  د. برای صادرات و انتقال گاز یک پایپ رسی مصرف می 

و همچنین برای    بود کشیده شده  )ازبیکستان(  کیلومتر تا مرز اتحاد جماهیر شوروی سابق  
کیلومتر و    55ین دیگری به طول  کود مزارشریف پایپلا   فابریکه انتقال گاز از معدن شبرغان تا  

 .  شت میلیون متر مکعب گاز را در سال دا   500که ظرفیت انتقال    بود اینچ کشیده شده    12قطر  

قرارداد نخستین پروژه تولید برق از منابع گازی شبرغان با شرکت بیات   1396در سال 
میلیون دالر از روش مشارکت عامه و    38.78گذاری  پاور در کمیسیون تدارکات ملی با سرمایه 

خصوصی منظور و تأیید شد و پس از نصب تجهیزات و ماشین آلات لازم در این پروژه در  
برداری رسید. طبق مفاد قرارداد برق  میگاوات برق به بهره   42با ظرفیت    1398عقرب    30

 فروش خواهد رسید.  تولید شده به شرکت برشنا با قیمت توافق شده به 

ها نقش بسیار مهمی در تراز بازرگانی کشور داشته است  صادرات گاز در برخی از سال 
میلیون دالر بالغ    566،8های صادراتی افغانستان به  مجموع ارزش کالا   1364که در سال  چنان 
درصد مجموع ارزش    54.6میلیون دالر یا    309.4گردید که سهم ارزش صادرات گاز به  می 
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گذاری در  ( بنابراین سرمایه 315:  1397)توسلی غرجستانی،    داد. اسمی صادرات را تشکیل می 
می  آن  کشور، صدور  داخل  مصرفی  گاز  تأمین  بر  علاوه  گازی  معادن  نقش  بخش  تواند 

 مناسبی را در توسعه و پیشرفت اقتصادی کشور ایفا کند.  

 بامیان  –کیلوولت دوشی  220لین برق . 5.2

رسانی به مناطق مختلف افغانستان جزو وظایف حکومت است و بر این بنیاد ماسترپلان  برق 
توسط شرکت    2013تا    2010های  طی سال   2032تا    2012بیست ساله برق افغانستان از  

رسانی و انتقال برق از  آلمانی فیشنر تهیه و تدوین شد. هرچند تاکنون بودجه زیادی برای برق 
کشورهای همسایه هزینه شده است اما متأسفانه روی تولید برق از منابع داخلی کمتر توجه  
ولایات   جمله  از  ولایات  و  مناطق  از  برخی  مذکور  ماسترپلان  در  است.  گرفته  صورت 
دایکندی، غور و نورستان از شبکه برق سراسری نادیده گرفته شده بود از این رو پس از تغییر  

کیلوولت وارداتی ترکمنستان از مسیر بامیان به مسیر سالنگ و اعتراضات    500مسیر لین برق  
برق  به  متعهد  ملی  وحدت  حکومت  مسیر،  تغییر  این  به  نسبت  مردمی  به  گسترده  رسانی 

مناطق مرکزی شد. طبق حکم رئیس جمهور حکومت وحدت ملی بناشد که یک لین برق  
کیلوولت از مسیر دوشی به بامیان کشیده شود و در آینده ولایات غور و دایکندی نیز    220

   1صوف نیز مورد توجه واقع شود. سنگ دره تحت پوشش قرار گرفته و تولید برق از منابع زغال 

 

  که   سالنگ   به   بامیان   مسیر   از   چرا   و   چطور   سابق   توتاپ   / کیلوولت   500  برق   لین   که این .  1

  داده   تغییر   بود،   کرده   پیشنهاد   کشور   برق   ساله   بیست   ماسترپلان   کننده   تهیه   فیشنر   شرکت 

  نیازمند   باشد، می   و   بود   چه   افغانستان   برای   آن   اجتماعی   و   اقتصادی   سیاسی،   پیامدهای   و   شد 

  تحت   کتابی   در   مهم   این .  باشد می   مورد   این   در   دقیق   اطلاعات   انتشار   و   جانبه   همه   تحلیل 

  زودی  به  که ( کیلوولت  500 برق  لین   سیاسی  و  تاریخی  روزشمار  سالنگ،  یا  بامیان »  عنوان 

 .  است   شده   داده   توضیح   مفصل   و   گویا   صورت   به   شد،   خواهد   منتشر 



   77 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

 1397کلوولت دوشی ـ بامیان/    220مراسم آغاز کار لین برق  

المللی آن، در  پس از مطالعۀ تخنیکی و اقتصادی این پروژه و اعلام داوطلبی باز بین 
برق  1397سال   انتقال  لین  انتقال    220ساخت  بامیان که ظرفیت   ـ   300کیلوولت دوشی 

سه  این  میگاوات برق را دارد، در قالب سه پروژه جداگانه با سه شرکت خارجی قرارداد شد.  
پروژه تدارک تجهیزات، دیزاین، تهیه، نصب، تست و مونتاژ لین انتقال  ( 1اند از: عبارت پروژه  
بامیان   220برق   الی  از دوشی  از     KEC Intenational Limitedشرکت با    کیلوولت 

پروژه تدارک تجهیزات، دیزاین، تهیه،  (  2،  دالر   بیش از چهار میلیون   هزینه کشور هندوستان با  
بامیان   shyama Power India  شرکت با    نصب، تست و مونتاژ شبکه توزیعی برق 

Limited   پروژه تهیه، نصب، دیزاین و مونتاژ سب  ( 3  با هزینه بیست و چهار میلیون دالر و
 Construction Co. Ltd Xinjiang Electricشرکت با    کیلوولت بامیان   220  استیشن 

Power    قرارداد شده است و کار هر سه پروژه پس  دالر    دوازده میلیون از کشور چین با قیمت
( کار  1399زمان در ساحه آغاز شده و در حال حاضر )تابستان  از امضای قرارداد به طور هم 

 باشد.  روز می   720ها جریان دارد. زمان مشخص شده برای ساخت این پروژه  آن 

های دیگر نیز در مناطق گوناگون افغانستان و از جمله  همچنین تطبیق و اجرای پروژه 
جات در دوره حکومت وحدت ملی روی دست گرفته شده است؛ از  مناطق مرکزی/ هزاره 
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 ـکرمان،  قبیل بند آب دو منظوره سوختوک در ولایت دایکندی، سرک درجه دو یکه  ولنگ 
های دیگر که  باغ و سایر پروژه سرک قیر اسپیلان ـ ورس، آغاز کار سرک جاغوری ـ قره 

 ـجنوب از یکه  ولنک الی قندهار به طول  تحت مطالعه و دیزاین است مثل ادامه سرک شمال 
ها و اختصاص بودجه لازم علاوه بر اراده جدی  کیلومتر. یقیناً در طرح و تطبیق پروژه   550

رهبران حکومت، ادارات مسئول و پاسخگو، وجود تیم تخنیکی، با تجربه و توانمند، حمایت،  
همکاری و نظارت هدفمند مردم و وکلای پارلمان شرط بنیادی موفقیت در تطبیق به موقع  

 باشند.  ها می آن 

 کارنامه حکومت وحدت ملی در توسعۀ ترانزیت  .  3

که افغانستان به  در بخش پیشین نقش واسط و ترانزیتی افغانستان در قسمت انرژی و این 
ای« را  دلیل موقعیت ژئواکونومیک خود ظرفیت تبدیل شدن به »قطب ترانزیت انرژی منطقه 

های مواصلاتی از جمله مسیرهای  دارد، بیان شد. در این بخش به نقش زیربناها و زیر ساخت 
ای، ریلی و هوایی معطوف به ایجاد سهولت در ترانزیت کالای تجاری میان کشورهای  جاده 

منطقه یعنی صدور و ورود کالای تاجران افغانستانی و خارجی به کشورهای بیرونی از مسیر  
افغانستان و از کشورهای گوناگون به افغانستان که در چند سال اخیر بیش از گذشته مورد  

می  و  گرفته  قرار  داشته  توجه حکومت  افغانستان  اقتصادی  توسعۀ  در  برجسته  نقش  توانند 
می  تلاش  بخش  این  در  پس  است.  شده  پرداخته  پروژه باشند،  که  به  شود  مربوط  های 

کنیم به  ها تحت عنوان »توسعۀ ترانزیت« یاد می ای، ریلی و هوایی که از آن ترانسپورت جاده 
 صورت اجمالی مطرح شود.  

   های ترانسپورتیشبکه. 1.3

های  ها و جاده یکی از عوامل مهم در بحث توسعه و پیشرفت کشورها ایجاد و احداث راه 
باشد. این عامل از جایگاه مهم در پیشرفت کشورها برخوردار است که گاه به  ترانسپورتی می 

)حمل  ترانسپورت  اقتصاد  می آن  گفته  نیز  میزان  ونقل(  بیان  که  شود  یادآوری  باید  شود. 
ها در زمان  ها در چهار یا پنج سال اخیر به مفهوم منحصر کردن این پروژه پیشرفت این پروژه 
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محدود حکومت وحدت ملی نیست بلکه به مفهوم افزایش توجه ویژه و سرعت در تطبیق  
ها بپردازیم،  که به این پروژه باشد. پیش از آن های ترانسپورتی در این مقطع زمانی می پروژه 

های مواصلاتی در افغانستان داشته  بهتر است که نگاهی اجمالی به تاریخچه ترانسپورت و راه 
 باشیم.  

 های مواصلاتی در افغانستان . تاریخچه ترانسپورت و راه2.3

به    قرن قبل از میلاد و بعد از لشکر کشی اسکندر مقدونی   چهار های دور و در حدود  از گذشته 
افغانستان کنونی )خراسان تاریخی( به عنوان حلقه ارتباطی تجاری بین یونان و هند    ، منطقه 

حاکمیت دودمان اسکندر    ۀ در ادام   . خود را داشت جغرافیایی  ویژه  و موقعیت    نقش ژئوپولیتیکی 
د. دو قرن قبل از میلاد و در زمان سلطنت شاهان باختری و  ش تر نیز  این ارتباط مستحکم 

  ۀ یونان، خراسان تاریخی )افغانستان امروزی( در زمینۀ رونق و تجارت خارجی نقش برجست 
خود را دارد. بلخ باستان با موقعیتی که داشت مرکز اتصال شرق و غرب از طریق شاهراه  

های شرقی و چین یکی از راه بدخشان  تجاری ابریشم بود. از بلخ باستان دو راه به سمت شهر 
و دره واخان به طرف یارقند و دیگری از طریق فرغانه و کاشغر و راه دیگر مسیر جنوبی به  

های هندوکش و بامیان باستان وارد حوزه کاپیسا  ها و کوتل سمت هند که با عبور از گردنه 
( استفاده از راه ابریشم و  394: 1397)توسلی غرجستانی، د. ش ده و به حوزه هند منتهی می ش 

م  1930تا سال شد.  جابجایی کالای تجاری با حیوانات مانند اسب، قاطر، الاغ و شتر انجام می 
داخلی و خارجی توسط حیوانات مثل شتر، اسب،  در بخش تجارت  بخش بزرگی از ارتباطات  

و  های معاصر ونقل از پدیده . استفاده از وسایط موتوری برای حمل شد می  انجام قاطر و الاغ، 
د  ش اولین موتر )ماشین( در اوائل قرن بیستم وارد افغانستان  .  د شو در کشور محسوب می نو  

های ارتباطی کم عرض بوده و تنها برای عبور و  تا آن زمان راه .  ( 132  : 1382)تنیوال و امین،  
برای اُتراق شبانه    ده بود و در فواصل مشخص رباط و کاروان سراها ش ها ایجاد  مرور کاروان 

پس از جنگ جهانی دوم به    ها ها و احداث جاده در افغانستان سرک ها وجود داشت.  کاروان 
های  و به طول و عرض سرک   فت بخش در اقتصاد مورد توجه قرار گر حیث عامل توسعه 

های همسایه با هدف سهولت در  های کشور های منتهی به مرز د و سرک ش موجود افزوده  



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀکارنام  |   80

 

اسفالت و کانکریت  تبادلات کالاها و حمل  بو ونقل  )امین، حمیدالله،  شده  اولین    ( 47د.  در 
افغانستان  اقتصادی  سال    برنامه  در  / 1325که  تدوین  1946ش  و  ش م  انکشاف  به  بود  ده 

کمّ سرک گسترش  کیفی  و  اول  ی  پلان  آغاز  در  بود.  شده  داده  توجهی  قابل  اهمیت  ها 
کیلومتر جاده در تمام فصول    3700کیلومتر سرک وجود داشت که    6200اقتصادی افغانستان  

کیلومتر دیگر تنها در برخی از فصول سال مورد استفاده قرار    2500سال قابل استفاده بود و  
م( که  1972تا  1957ش /  1351تا  1336ساله )از سال گرفت. در جریان سه پلان پنج می 

درصد( برای توسعه   27میلیارد )  14.5رسید، میلیارد افغانی می   53.03ها به مجموع بودجه آن 
شده و  کیلومتر سرک اسفالت   2500های مواصلاتی به مصرف رسید که در نتیجه بیش از  راه 

ونقل هوایی نیز مورد توجه قرار  د و در عین زمان سیستم حمل ش کانکریتی در کشور احداث 
برنامه   گرفت.  برمبنای  بعد  به  تاریخ  این  تدوین شده، از  اقتصادی  مواصلاتی  راه   های  های 

د که در ادامه به  ش آسفالت    های ارتباطی از راه   بخشی کشور تاحدودی مورد توجه قرار گرفت و  
 د.  شو اشاره می به صورت گذرا  ها  آن 

بیشتر زیربناهای اساسی و    1381تا    1357گر از سال  طی دوونیم دهه جنگ ویران در  
  های ها و شاهراه دیگر جاده   بار یک   اقتصادی افغانستان نابود شد. در دوره جدید و پساطالبان 

د. هرچند منابع کلانی برای  ش ها آغاز  کشور مورد توجه قرار گرفت و بازسازی بسیاری از آن 
ها توجه  ها اختصاص داده شد، اما نسبت به کیفیت کار و طول عمر آن ساخت و بازسازی آن 

به دلیل پایین بودن  جدی از طرف دولت افغانستان و نهادهای دخیل در بازسازی این کشور 
. لذا در طی  شد ن های مختلف ادارات حکومتی  ظرفیت منابع بشری و رسوخ فساد در لایه 

نسبت به استاندارد جهانی و کشورهای  ر افغانستان  د سازی  دهه اخیر قیمت سرک   ونیم یک 
طور  به . برای ساخت یک کیلومتر سرک با عرض هفت متر مفید،  است همسایه بسیار بالا  

شرایط  متوسط   به  باتوجه  که  است  شده  گرفته  درنظر  هزینه  عنوان  به  دالر  میلیون  یک 
این  ای  ه باشد. دلیل عمد می   یی کشور رقم بسیار بالا و محدودیت منابع مالی در  اقتصادی  

از قبیل برداشت حق کمیشن توسط شرکت هزینه بالا، مصارف و هزینه  های  های جانبی 
  و...  والی  ، های دیگر، برداشت حق کمیشن وزیر، وکیل برنده و سپس واگذاری آن به شرکت 

برای بازسازی سرک  های آغازین دوره جدید  و سال   1383در سال    عنوان نمونه به باشد.  می 
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 ـقندهار   به همین منظور واریز شد اما    ی میلیون دالر درنظر گرفته شد و در صندوق   500کابل 
در پایان موعد  این پروژه  های مختلف،  سط شرکت و دست شدن پروژه ت به پس از چندبار دست 

بازسازی و اعمار    ، یعنی نصف مبلغ اولیه و اختصاص داده شده   میلیون دالر   250قرارداد با مبلغ  
های واسط به عنوان حق کمیشن برداشت شد.  میلیون دالر دیگر توسط شرکت   250د،  ش 

 ( 402:  1397)توسلی غرجستانی،  

های فواید  هرچند براساس سند استراتژی انکشاف ملی افغانستان، نهادهای مثل وزارت 
سازی نقش دارند و بنا  عامه، ترانسپورت و هوانوردی و احیا و انکشاف دهات در بخش سرک 

برنامه   پایان  تا  )   5بود  شاهراه 1391  -  1387ساله  سرک (  و  حلقوی، سرک ها  های  های 
اما بر مبنای گزارش نهایی تطبیق استراتژی ملی   ولایتی و روستایی بازسازی و ساخته شود؛ 

درصد اهداف از پیش تعیین شده محقق شده است.    64ساله تقریباً  پنج   ۀ در پایان این برنام 
بهره  و  احداث  بازسازی،  برنامه،  این  پایان  در  مذکور  برنامه  کیلومتر    7342برداری  دستاورد 

بوده که شامل     2210کیلومتر شاهراه منطقوی،    857کیلومتر شاهراه ملی،    1011سرک 
های  کیلومتر سرک   191های ولایتی و  کیلومتر سرک   3073های حلقوی ،  کیلومتر سرک 

 شهری بوده است. 

درصد    40هزار قریه تا پایان برنامه مذکور   36بر مبنای این برنامه بنابود که از مجموع  
اما بر اساس گزارش وزارت احیا و انکشاف   آنان به سرک روستایی دسترسی داشته باشد 

روستا از    6691و تقریبا    بود   درصد اهداف فوق محقق شده   37تنها    1392دهات تا سال  
وصل   ولسوالی  مراکز  به  روستایی  سرک  احداث  بود طریق  تطبیق  شده  نهایی  )گزارش   .

 ( 66  : 1393استراتژی انکشاف ملی افغانستان،  

ترانسپورت جاده ترین شبکه مهم  مسیر  های  عنوان  به  این کشور  از  افغانستان که  ای 
آسیای شرقی   و  )خاورمیانه(  غربی  آسیای  میان  آسیا،  میانه و جنوب  آسیای  میان  ترانزیت 

 اند از:  شود، عبارت )چین( تلقی می 

و  ب  • ازبکستان  قزاقسستان،  )چین،  جدید  ابریشم  راه  کمربند/  یک  ـ  راه  یک  رنامه 
 (، افغانستان 
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  ، افغانستان، ترکمنستان، آذربایجان، گرجستان ترانسپورتی و بازرگانی لاجورد )   راه ترانزیتی،  •
 و اروپا و شمال آفریقا(،   ترکیه 

 ـ المللی  کریدور ترانسپورتی و ترانزیتی بین  •  (، چابهار )افغانستان، ایران و هند زرنج 

 ، ( جانبه )ایران، افغانستان، تاجیکستان، قرغیزستان و چین آهن پنج کریدور خط  •

افغانستان شبکه خط  • از مزارشریف به کابل، ننگرهار و سپس مرزتورخم و    آهن داخلی 
  پاکستان، 

 ـهندوکش پروژه جاده  •  )دوشی ـ بامیان(،    ای ترانس 

دیوال )مرز اسلام قلعه، هرات، غور، بامیان،  شاهراه شرق و غرب معروف به سرک گردن  •
 کابل، ننگرهار و مرزتورخم(،  

شاهراه شمال ـ جنوب )مرز حیرتان، مزارشریف، دره صوف سمنگان، بامیان، دایکندی،   •
 ارزگان، قندهار و مرز اسپین بولدک(.  

،  تسهیلات جهت افزایش ترانزیت و تجارت توان از ایجاد  همچنین در بخش ترانزیت می 
 موارد زیر را نام برد:  

 ، (APTTA) تطبیق موافقت نامه اپتا  •

 ،  TIR  حمل و نقل بین المللی   و کنوانسیون  CAPTA تطبیق  •

 ،  ایجاد مناطق آزاد اقتصادی/ تسهیلات ترانسپورتی و تدارکاتی چند مدله  •

 ،  ای و همکاری مدیریت مرزها های منطقه ایجاد و بهبود گمرک  •

  ، تالی ی بخش ارتباطات دیج ایجاد   •

 .  تالی ی احداث راه ابریشم دیج  •

 طور فشرده توضیح داده خواهد شد.  های بالا به ترین پروژه اینک برخی از مهم 
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 طرح »یک کمربند، یک راه« / راه ابریشم جدید   .3.3

یک جاده« از ابتکارات رئیس جمهور چین    -جاده ابریشم نوین با نام رسمی »یک کمربند  
م آیدیای آن را مطرح کرد. طبق این اندیشه این پروژه از دو بخش  2013است که در سال  

در  . راه ابریشم دریایی. همچنین  2. کمربند اقتصادی راه ابریشم و  1اصلی تشکیل شده است:  
  29رهبران  که  روزه    در اجلاس دو پینگ«  م( رئیس جمهور چین »جین 2015)   1396ثور    24

به شمول نخست وزیران اسپانیا، ایتالیا، یونان و مجارستان و دبیر کل سازمان ملل  کشور دنیا  
شتند، چارچوب برنامه  حضور دا المللی پول،  متحد، رئیس بانک جهانی و رئیس صندوق بین 

ابریشم نوین« اعلام کرد و وعده سپرد که برای   بلند پروازانۀ خود را تحت عنوان »جاده 
اورآسیا،   تجاری  ـ  ترانزیتی  مسیر  یا  قدیم«  ابریشم  »جاده  دالر    124احیای  میلیارد 

تر و  روز گسترده کشور چین دومین اقتصاد بزرگ دنیاست که روزبه گذاری خواهد کرد.  سرمایه 
های بالفعل و بالقوه موجود در این کشور و باتوجه  ها و توان شود. استفاده از ظرفیت بزرگتر می 

اژده  و  اقتصادی  از وی یک غول  امنیتی  و  نظامی  در بخش  افزون  روز  پیشرفت  های  به 
که رئیس جمهور چین در افتتاحیۀ  قدرتمند زرد در سطح دنیا و ژاندرم آسیا ساخته است. چنان 

برای احیای جاده ابریشم قدیم تحت  " کنفرانس »یک کمربند ـ یک راه« اعلام کرد که  

.  " گذاری هنگفتی را انجام خواهد داد گذاری در »جاده ابریشم نوین« سرمایه عنوان سرمایه 
و  هماهنگ    ، یکپارچه  ـترنزایتی  اقتصادی    ۀ ایجاد یک منطق حیای جاده ابریشم نوین  هدف از ا 

 ـبرد  است اما  گفته شده در مسیر کشورهای جاده ابریشم قدیم  برمبنای سیاست اقتصاد برد 
نمی  محدود  آن  و  به  جمله  شود  از  جهان  کشور  شصت  به  که  است  کشورهای  قرار 

یابد. هدف از طرح احیای مجدد این مسیر، افزایش  گسترش  نیز شرقی و جنوب آسیا  جنوب 
 باشد.  ونقل کالای تجاری میان کشورهای واقع در این حوزه می ترانزیت و حمل 

 شود:  طرح یک کمربند یک راه شامل مسیرهای سه گانه ذیل می 

تاجیکستان،  چین را از طریق کشورهای آسیای مرکزی ) کشور    که   شمالی یک. مسیر  
قر  افغانستان غ قزاقستان،  و    ، یزستان،  روسیه ازبکستان  به  آفریقا   اروپا   ، ترکمنستان(    و شمال 

 .  کند متصل می 
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به ایران و خلیج  از طریق افغانستان و ترکمنستان  مسیر مرکزی از آسیای مرکزی  دو.  
 .  رسد ترکیه و دریای مدیترانه می به  فارس و همچنین  

جنوب سه.   آسیای  به  و  آغاز  چین  از  جنوبی  و  مسیر  پاکستان  و  آسیا  جنوب  شرقی، 
سرمایه  بانک  عضو  اکثرا  مسیر  این  کشورهای  شد.  خواهد  ختم  هند  گذاری  اقیانوس 

تواند در احداث این  و می   چین تاسیس شده دولت  که به ابتکار    هستند های آسیا  زیرساخت 
 مسیر مفید و مؤثر واقع شود.  

ها،  میلیارد دالری برای احداث جاده   124بر بنیاد طرح رئیس جمهور چین، مبلغ کلان  
نوین«  خطوط  ابریشم  »جاده  حوزه  در  واقع  کشورهای  در  بنادر  احداث  و  بازسازی  آهن، 
گذاری خواهد شد. طبق وعده رئیس جمهور این کشور بناست که نه میلیارد دالر به  سرمایه 

عنوان کمک اقتصادی در اختیار کشورهای در حال توسعه و نهادهایی که در مسیر »جاده  
این پروژه واقع  های جمعیتی  ه ند، قرار داده شود. بازارهای که در حوز ا ابریشم نوین« واقع شده 
شود.  درصد کل جمعیت دنیا )بیش از سه میلیارد نفر( را شامل می  45شده است، نزدیک به 

المللی در زمینه پیشبرد و  ها نهاد بین تاکنون با بیست کشور و ده   2013دولت چین از سال  
 ایجاد این بازار قراردادهایی را به امضا رسانده است.  

 . جایگاه افغانستان در طرح »یک کمربند، یک راه« 1.3.3

از مسیرهای سه گانه که برای تطبیق این طرح عظیم درنظر گرفته شده است افغانستان در  
 ـتجاری داشته باشد، مسیر شمالی و مسیر مرکزی.  دو مسیر می  تواند نقش سازندۀ ارتباطی 

در چین به امضا    1395ثور    26نامۀ پروژه یک کمربند، یک راه با جانب افغانستان در  تفاهم 
گذاری زیربنایی آسیا را که تمویل  افغانستان عضویت بانک سرمایه   1396حمل    5رسید و در  

توافق افغانستان برای پیوستن    1396جدی    5کننده پروژه است، به دست آورد. در پی آن، در  
پاکستان که بخشی از طرح راه ابریشم جدید است، اعلام شد.    ـ به دهلیز اقتصادی چین 

نامه میان چین و  ( بر اساس امضای یک تفاهم 53:  1397)دستاوردهای حکومت وحدت ملی،  
اولین قطار باری کالای تجاری از شهر    1395م / سنبله  2016افغانستان، در ماه آگست سال  

ننتونگ ایالت جیانگسو چین به مقصد افغانستان با عبور از کشورهای قزاقستان و ازبکستان  
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گذاری بیشتری میان  وارد بندر حیرتان شد که در آینده این مسیر قابل گسترش و سرمایه 
نامه در هر ماه دوبار این  چین و افغانستان خواهد بود و طبق برنامه تعیین شده در آن تفاهم 

 قطار باربری از چین وارد افغانستان خواهد شد.  

های دیپلماتیک فراهم شده و بیش از گذشته فعال  به سخن دیگر، اگر زمینۀ تلاش 
می  افغانستان  کردند  شود،  متصل  و  قدیم  ابریشم  جاده  به  پیوند  در  سابق خود  نقش  تواند 

کشورهای واقع در حوزه »راه ابریشم نوین« را به خوبی ایفا نماید. در حال حاضر افغانستان از  
هایی جدی ادامه  آهن به چین راه دارد و تلاش طریق کشورهای آسیای مرکزی از طریق خط 

آهن به کشورهای پاکستان، ترکمنستان، ایران، ترکیه و  دارد که افغانستان از طریق خطوط 
ای نقش برجسته داشته  سپس به اروپا، به عنوان واسط تعاملات اقتصادی و ارتباطات منطقه 

آهن ترکمنستان از  گونه موارد چه در مورد اتصال افغانستان به خط باشد. کارهای عملی در این 
آهن ایران از طرق خواف و روزنک به  بندر آته مراد به آقینه و از بندر تورغندی و به خط 

 شهرک صنعتی هرات ادامه دارد.  

 راه ترانزیتی، ترانسپورتی و بازرگانی لاجورد  . 4.3

افغانستان، ترکمنستان، آذربایجان،  میان کشورهای   ترانسپورتی  ترانزیتی و  تی، تجار  راه لاجورد  
های متمرکز خود  به موازات تلاش باشد. رهبران حکومت وحدت ملی  می   گرجستان و ترکیه 

های تروریستی در کشور، از توجه به مسیرهای  گیر با گروه جهت تحکیم امنیت و مبارزه نفس 
بلکه در صدد یافتن   نبوده  دادوستد خارجی غافل  ایجاد سهولت  ترانزیتی جهت  ارتباطی و 

های متعدد برای نقل و انتقال کالا و تجارت خارجی و رهایی از وابستگی کامل به مسیر  راه 
هایی که آهسته و پیوسته در مدت کوتاه  اند. یکی از تلاش بازرگانی بندر کراچی پاکستان بوده 

 باشد. با احداث و تکمیل راه لاجورد افغانستان به  به ثمر نشست، راه بازرگانی لاجورد می 

های مختلف )اورآسیا( نقش بارزی  عنوان مسیر و حلقه اتصال دهندۀ میان کشورها و قاره 
خواهد داشت. به بیان رساتر تلاش رهبران و مسئولان حکومت وحدت ملی علاوه بر قطع  

زمان روی ایجاد مسیرهای متعدد تجاری و پیشبرد کارها  وابستگی به بندر تجاری کراچی، هم 
از نظر عملی در بندر چابهار و طرح جاده ابریشم جدید )طرح یک کمربند ـ یک راه(، به دنبال  
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گزینه چهارم یعنی اتصال افغانستان از مسیر زمینی و ریلی با کشورهای مدیترانه و غربی نیز  
 بوده است.  

باشد. این طرح و  ای می های همکاری منطقه راه لاجورد نشان برایند کارآیی سازمان 
های گسترده  ها و رایزنی مطرح شد. پس از تلاش   1394پروژه در نشست ششم ریکا در سال  

  1396عقرب    24( در  ای های اقتصادی منطقه کنفرانس همکاری در هفتمین کنفرانس ریکا ) 
در پایتخت ترکمنستان که در رأس هیئت بلند رتبه دولتی استاد دانش معاون دوم ریاست  
جمهوری قرار داشت، تفاهم نامۀ ایجاد و احداث راه لاجورد در حضور ایشان میان وزیران امور  
با   رسید.  امضا  به  ترکیه  و  گرجستان  آذربایجان،  ترکمنستان،  افغانستان،  خارجه کشورهای 

  1397قوس    22های لازم سر انجام این مسیر مهم ترانزیتی ـ تجاری در  ها و پیگیری تلاش 
افتتاح شد و نخستین    2018دسامبر    13  /  توسط رئیس جمهور داکتر محمد اشرف غنی 

 محموله تجاری افغانستان با عبور از بندر تورغندی روانه ترکیه و اروپا شد.  

تواند کالای تجاری افغانستان را از طریق  راه لاجورد از دو بندر تورغندی و آقینه می 
کشورهای ترکمنستان، دریای خزر )کاسپین(، آذربایجان، گرجستان و ترکیه به کشورهای  
اروپایی برساند و کالای تجاری مورد نیاز کشور را از این طریق به داخل کشور انتقال دهد.  

ای از لحاظ تخنیکی و برخی مقررات و  هرچند ممکن است در مسیر این راه ارتباطی منطقه 
هایی وجود داشته باشند که باید به مرور زمان  های کشورهای واقع در مسیر چالش طرزالعمل 

 وگو و تفاهم برطرف شود.  و از طریق گفت 

، افغانستان علاوه بر مسیرهای  راه لاجورد   برداری از مسیر بهره   که با فرجام سخن این 
، از این  ، چین و ایران از طریق بندر کراچی، بندر چابهار و کشورهای آسیای میانه   بازرگانی 

بین  بازارهای  به  نیز  یافت طریق  ژئوپلیتیک و    المللی دست خواهد  اهمیت  تثبیت  برای  که 
 باشد.  ژئواکونومیک افغانستان در منطقه دارای پیام گویا و روشن می 
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 . اهمیت اقتصادی و ترانزیتی »بندر چابهار« در تجارت خارجی  5.3

از این اشاره شد که به دلیل محاط بودن افغانستان به خشکی و عدم دسترسی به   پیش 
های آزاد، تجارت خارجی این کشور در گذشته به دلیل وابسته بودن تنها به یک مسیر  آب 

موافقت  به  پاکستان  و  بود  روبرو  پرشماری  مشکل  با  کراچی(  )بندر  و  تجاری  تجارت  نامه 
که میان دو کشور به امضا رسیده بود، چندان پایبند و متعهد نبوده و    (APTTA)ترانزیت  

نیست. مسایل اقتصادی و بازرگانی میان افغانستان و پاکستان به دلیل اختلافات مرزی و نفوذ  
ها میان این دو  های تندرو مذهبی در پاکستان و تردد آن ای و وجود گروه استخبارات منطقه 

گرفت و تا هنوز نیز  الشعاع مسایل سیاسی و امنیتی قرار می کشور در بسیاری از موارد تحت 
با  این چالش  تجاری خود  مرزهای  پاکستان  رو گاهی  این  از  است.  باقی  به قوت خود  ها 

ها در داخل افغانستان به  کرد و این موضوع علاوه بر افزایش قیمت بسته می افغانستان را  
آباد، کابل، غزنی، بامیان، قندهار و ... به خاطر دیر ترخیص شدن  خصوص در شهرهای جلال 

افغانستان نیز وارد   بازرگانان  و فاسد شدن محصولات تجاری، خسارات سنگین بر تجار و 
شود. از این رو رهبری و مسئولان حکومت از دیر زمان به دنبال رهایی از این  شد/ می می 

انحصار مطلق و کامل بوده و در جستجوی متعددسازی مسیرهای تجاری برآمده بودند. در  

 1397  / مراسم افتتاح راه لاجورد توسط رئیس جمهور غنی 
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در   تجاری  متعدد  مسیرهای  و  گرفت  سرعت  پروسه  این  ملی  وحدت  حکومت  دوره 
ای از جمله کنفرانس ریکا مطرح و به عرصه تطبیق رسید. یکی  های مختلف منطقه کنفرانس 

تواند در صادرات و واردات افغانستان نقش  از این مسیرهای تجاری بندر چابهار است که می 
 ای را ایفا نماید.  بارز و برجسته 

میان سه کشور مهم منطقه؛   « چابهار » نامه مهم توسعه بندر تجاری و ترانزیتی  موافقت 
  1395در سوم جوزای  های دیپلوماتیک افغانستان  پس از تلاش یعنی هند، افغانستان و ایران  

و پس از آن    د رسی امضا    به   توسط رئیسان جمهور ایران، افغانستان و صدر اعظم هند در تهران 
  مشخص   زمانی   بازه   توان نمی   بندر چابهار از سوی رهبران سه کشور رسماً افتتاح شد. هرچند 

ها  ی کلان زیربنایی که به نحوی تطبیق و اجرای آن ها کامل پروژه   نشستن   ثمر   به   برای 
 ـامنیتی    آنجای   از   اما   کرد   باشد، تعیین المللی می های بزرگ بین و بازی   متأثر از عوامل سیاسی 

خصوص شخص رئیس جمهور  ده جدی و سیاسی رهبران حکومت وحدت ملی به ارا   که 
دارد،  داشته و  ای وجود  های کلان منطقه در تعقیب و پیگیری پروژه داکتر محمداشرف غنی  

و افغانستان به    ینند نش ب به ثمر  ها  و پروژه ها  این طرح نزدیک    آیندۀ جای امیدواری است که در  
تجاری میان آسیای میانه، خاورمیانه، اروپا  به ویژه کالای  عنوان یک چهارراه ترانزیت انرژی و  

هرچند یکی از شرکا و  د.  شو شرقی از سوی دیگر مبدل  از یک طرف و آسیای جنوبی و جنوب 
میزبانان این پروژه مهم یعنی ایران توسط ایالات متحده آمریکا تحریم شده است اما حکومت  

بر  افغانستان تلاش کرد که این پروژه مهم از تحریم آن کشور معاف شود که چنین هم شد.  
با تطبیق     ـدر صورتی که صلح و آرامش در کشور حاکم شود  ـ  بنیاد الفبای اقتصاد توسعه 

های آینده با  ها اشاره شد و یا در قسمت های پیشین این نوشته به آن های که در بخش پروژه 
  های خارجی، تجارت نامتوازنِ اقتصاد متکی به کمک   خوانندگان شریک خواهد شد، به تدریج 

بهبود خواهد یافت هرچند تا رسیدن به مرز    ، دچار کسری بیلانس شدید و نرخ بیکاری بالا 
م اما هر گامی که در این  رو داری بس دشوار در پیش   ی آل و خودکفایی در اقتصاد ملی راه ایده 

 بایست از آن حمایت شود.  راستا برداشته شود، قابل ارج است و می 

تواند در بخش ترانزیت و تقویت صادرات  های مهمی که می ها و طرح یکی از پروژه 
است.  بندر تجارتی و ترانزیتی چابهار  برداری از  و بهره انکشاف    ، توسعه نقش بارزی داشته باشد  
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های زیاد نخستین محموله وارداتی از مسیر بندر چابهار محموله گندم کمکی  پس از تلاش 
به افغانستان منتقل شد و همچنین نخستین    1397هند به افغانستان بود که در ماه عقرب  

 محموله صادراتی افغانستان به هند در ماه جدی همان سال از این بندر فرستاده شد.  

 ـچابهار/    1397مراسم افتتاح راه ترانزیتی نیمروز 

میان  سازنده و برد ـ برد  تعامل  الملل یکی از عوامل مهم ارتباطات و  امروزه در روابط بین 
باتوجه به موقعیت  ه است.  کشورها بر مبنای منافع اقتصادی و مبادلات تجاری تعریف شد 

افغانستان که نقطه اتصال آسیای میانه به آسیای جنوبی، آسیای    و ژئواستراتژیک   ژئوپولیتک 
می جنوب  اروپا  و  غربی  آسیای  به  موافقت شرقی  چنین  تنظیم  و  تعریف  و  نامه باشد،  ها 

  را برای کشور ما به   پایداری منافع بسیار کلان و    در درازمدت   د ن توان قراردادهای تجاری می 
 .  د ارمغان آور 

 برای افغانستان   اقتصادی اهمیت بندر چابهار. تحلیل 1.5.3
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های دریایی، تنها  به دنیای خارج از طریق راه   افغانستان توسعه و استفاده از بنادر آبی و اتصال  
گزینه کاهش هزینه نقل و انتقالات تجاری در بخش صادرات و واردات و کاهش وابستگی  

ارتباطات    و امنیتی،   موارد مسایل سیاسی از    ی به یک مسیر تجاری )بندر کراچی( که در بسیار 
 د.  باش دهد، می الشعاع قرار می بازرگانی را تحت و مراودات  

میان سه کشور هند، ایران و  ـ برد  هرچند استفاده از بندر چابهار یک بازی اقتصادی برد  
آن برای افغانستان و برخی از  اقتصادی    های ترین مزیت باشد اما در اینجا به مهم افغانستان می 

 .  د شو می   کشورهای دیگر اشاره 

 افزایش مراودات بازرگانی مستقیم میان افغانستان و هند یک. 

، وابستگی انحصاری بازرگانان افغانستان به بندر کراچی  چابهار  برداری از بندر با توسعه و بهره 
تورخم،   مرز  از طریق  توجهی  پاکستان  قابل  یافت کاهش  به طور  از  خواهد  بندر کراچی   .

بیشترین حجم واردات و صادرات کالاهای بازرگانان افغانستان از  در گذشته  است که    ی بنادر 
رفت و تا کنون نیز درصد بالایی از چنین وابستگی به قوت خود باقی است  گ آن صورت می 

با وجود این هرچند از حجم گسترده آن تا حدودی کاسته شده است  های  که میان دولت . 
افغانستان و پاکستان قرارداد سهولت تجارتی تحت عنوان قرارداد »ابتا« وجود دارد اما متأسفانه  

یا مرزی، روزهای  ، امنیتی و  طور مکرر اتفاق افتاده است که به خاطر مشکلات سیاسی به 
د  شو شود، مسدود می متوالی مرز تورخم که کالای تجاری افغانستان از آن صادر یا وارد می 

دالر خسارت و ضرر به بخش بازرگانی و سکتور  ها  وارد شدن میلیون علاوه بر  که این کار  
دو  خصوصی   مسیر  کشو هر  از  تورخم  مرز  طریق  از  که  اجناس  قیمت  افزایش  باعث  ر، 

نامه  توافق امضای  گردد. پس از  شوند، می پاکستان و یا از خود این کشور وارد افغانستان می 
برداری از بندر  میان سه کشور افغانستان، ایران و هند، یک شرکت هندی امتیاز استفاده و بهره 

اولین محموله تجاری و صادراتی افغانستان توسط    1398چابهار را به عهده گرفت و در سال  
به مقصد هند و   از بند چابهار  به سازمان کشتیرانی هند  متعلق  باربری  یک فروند کشتی 
بالعکس آغاز به فعالیت کرد. این نخستین بار بود که محصولات صادراتی افغانستان به هند  
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می  صادر  پاکستان  واسطه  افغانستان  بدون  خارجی  دادوستد  و  تجارت  تاریخ  در  که  شد 
 پیشینه است.  بی 

 های آزاددسترسی آسان افغانستان به آبدو. 

چین در بندر گوادر که با بندر  کشور  گذاری  سرمایه جلب  کند که با  هرچند پاکستان تلاش می 
فاصله دارد، نظر دولت و بازرگانان افغانستان را به آن  کیلومتر(    72.4) مایل    45در حدود    ر چابها 

تجاری    ترانزیت   بر سر راه   ه در گذشت پاکستان  جلب نماید، اما به خاطر ایجاد مشکلات عمدی  
گذاری یا استفاده  ، بازرگانان افغانی تمایل چندانی به سرمایه و بر عکس  افغانستان پاکستان به 

از این بندر را ندارند. البته بندر گوادر به عنوان یک گزینه رقیب و بدیل در دراز مدت با بند  
تواند  این کار می  بخش تجارت خارجی افغانستان واقع شود زیرا چابهار ایران باید مورد توجه 

رقابتی در بخش اعطای  باعث کاهش حق ترانزیت، سهولت در ارائه خدمات و تسهیلات  
با هدف توجه بازرگانان به صورت روز  در این بنادر  گذاری برای تاجران افغانی  جواز سرمایه 

های آزاد در بخش تجارت خارجی از اهمیت زیادی برخوردار  . دسترسی به آب د افزون شو 
ترین هزینه و تعرفه گمرکی و با  تواند اجناس صادراتی خود را با کم است و افغانستان می 

را به صورت   نیاز خود  اجناس مورد  یا  به کشورهای مقصد صادر و  پایین تجاری  ریسک 
 مستقیم از کشورهای مبدأ وارد کند.  

 گذاری بیشتر در بخش ترانسپورت امکان جلب سرمایه سه. 

گذاری داخلی و خارجی در بخش ترانسپورت  شود که سرمایه استفاده از بندر چابهار باعث می 
  د توان می هند از طریق افغانستان    ، چابهار   ای و ریلی در افغانستان افزایش یابد. با افتتاح بندر جاده 

به آسیای میانه مثل کشورهای ترکمنستان، ازبکستان، تاجیکستان و قزاقستان از دو طریق  
ریلی وصل ش جاده  و  موضوع  و ای  این  افزایش د که  پتانسیل    باعث  و  ژئوپولیتیک  اهمیت 

خواهد  نصیب افغانستان را بابت حق ترانزیت نیز عواید قابل توجهی سالانه  و شده افغانستان 
  ساخت   روی   معطوف به اتصال به بازارهای آسیای میانه در چند سال گذشته هند    دولت د.  کر 

 ـدلارام   برداری از بندر چابهار تولیدات  سرمایه گذاری کرده است تا بتواند با بهره شاهراه زرنج 
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ترین زمان و هزینه به بازار نسبتاً بکر و بزرگ آسیای میانه به فروش برساند یا  خود را با کم 
مواد سوخت مورد نیاز خود را از این طریق تأمین کند. پس از اتصال بندر چابهار از طریق  

 ـزرنج به دلارام این مسیر   های حلقوی افغانستان  کیلومتر شاهراه   2000  به   تواند می زاهدان 
شود، متصل شود و سپس با عبور از مسیر هرات،  می   ولایت افغانستان   16بیش از  شامل  که  

توان  منتهی شود. با استفاده از بندر چابهار می   بادغیس، فاریاب و مزارشریف به آسیای میانه 
آهن به بندر چابهار و سپس از طریق دریا به بازار بزرگ هند  آسیای میانه را از طریق خط 

منافع   ایران،  و  هند  افغانستان،  کشورهای  بر  علاوه  برد  ـ  برد  تعامل  این  در  کرد.  وصل 
 شود.  کشورهای آسیای میانه نیز به نحوی تأمین می 

 دسترسی هند به مسیر ترانزیت انرژی آسیای میانه چهار. 

استفاده  بزرگ  چهارمین کشور  که    وستان هند این مزیت را دارد که برای کشور  بندر چابهار  
و یک   میلیارد بیرل نفت خام   150کننده انرژی در جهان است، زمینۀ استفاده و دسترسی به 

دهد. همچنین این بندر زمینۀ  را می   یران متر مکعب ذخایر گاز طبیعی ا   میلیارد   187تریلیون و  
دسترسی هند به بازار انرژی آسیای مرکزی را به شمول ترکمنستان و قزاقستان که دارای  

تن    679٫300تریلیون مترمکعب گاز ذخایر طبیعی،    265میلیارد بیرل نفت خام و    30بیش از  
از   و بیش  زغال   37000اورانیوم  تن  فراهم می میلیون  دارند،  ارزیابی کن سنگ  اساس  بر    د. 

»فارین پالیسی« هند از طریق افزایش مبادلات تجاری از این ظرفیت برخوردار است   نشریه 
رسید به  میلیون دالر می  267م یک میلیارد و  2015که میزان تجارت خود را که در سال  

میلیارد دالر در سال با کشورهای آسیای مرکزی و افغانستان افزایش دهد    500تا    450میزان  
مستقیم و غیر مستقیم بر جای    تواند به نحوی بر اقتصاد افغانستان نیز تأثیر که این موضوع می 

 بگذارد.  
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 1397  افتتاح راه ترانزیتی نیمروز ـ چابهار / 

 المللی ای و بینپنج. دسترسی آسان تجاری به بازارهای منطقه

با کشورهای حوزه خلیج    بندر چابهار فرصت بزرگی اقتصادی و تعاملات تجاری افغانستان 
د که در  کن را فراهم می )اورآسیا(  فارس، هند، خاورمیانه، کشورهای اروپایی و آسیای میانه  

نفع و  های ذی درازمدت بیش از شرایط کنونی به نفع صلح، ثبات سیاسی و اقتصادی کشور 
 .  خواهد بود   دخیل در پروژه 

تواند موقعیت ژئوپولیتیک و ژئوایکونومیک افغانستان را نسبت به  بنابراین بندر چابهار می 
همکاری   زمینۀ  ترانزیتی  ارتباطات  و  اقتصادی  تعاملات  طریق  از  و  نموده  بهتر  گذشته 

 ای فراهم کند.  ای و فرامنطقه اقتصادی برد ـ برد و همگرایی بیشتر را میان کشورهای منطقه 

 ها . چالش 2.5.3

گونه که قبلا یادآوری شد، به دلیل موقعیت استراتژیک افغانستان در منطقه، هر  همان 
سازد. تعدد  ای که تطبیق شود، منافع برخی کشورها را به نحوی متأثر می طرح و پروژۀ منطقه 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀکارنام  |   94

 

باشد و از سوی  ایجاد مسیرهای بازرگانی از یک طرف برای افغانستان حیاتی و ضروری می 
به مسیر   افغانستان در گذشته  به دلیل وابستگی  پاکستان  از کشورها از جمله  برخی  دیگر 
تجاری آن کشور و بندر کراچی و رقابت منفی میان هند و پاکستان، این موضوع برای این  

که کشور چین دومین اقتصاد بزرگ دنیا در  خصوص این کشور چندان خوشایند نیست. به 
اند که  گذاری نموده و طبعاً این دو کشور متمایل بخش ساخت و احداث بندر گوادر سرمایه 

بخشی از بازار آسیای میانه و افغانستان از طریق بندر گوادر پوشش داده شود. از این رو این دو  
بهره  و  نشستن  ثمر  به  برای  است  ممکن  و  کشور  موانع  چابهار  بندر  از  کامل  برداری 

هایی را ایجادکنند. البته به نفع افغانستان است که در مراودات تجاری و ترانزیتی خود با  چالش 
تمام کشورهای ذی نفع تعامل برد ـ برد داشته باشد و به نحوی از امکانات و تسهیلات  
کشورهای منطقه با هدف تأمین منافع خود استفاده کند. بنابراین در آینده طبیعی است که  
تخریبی   و  منفی  رقابت  از  بهتر  مراتب  به  منطقه  کشورهای  میان  مثبت  رقابت  نوع  یک 

می می  افغانستان  و  تمام  باشد  از  که  نماید  ایجاد  را  تعامل  وتوانمندی  ظرفیت  این  بایست 
 ـبرد به   مسیرهای ارتباطی و بنادر تجاری کشورهای همسایه به درستی بهره ببرد و نگاه برد 

 ل ای داشته باشد.  تعاملات و ارتباطات منطقه 

 دیوال« در اقتصاد ملی  . جایگاه اقتصادی و ترانزیتی »سرک گردن 6.3

اقتصاد و جابجایی کالا و همسان راه  نابرابری  های مواصلاتی مناسب در  یا کاهش  سازی 
اند، تفاوت  های ترانسپورتی ای دارد. در کشورهای که فاقد زیرساخت ها نقش برجسته قیمت 
باشد. از این رو  ها از یک شهر به شهر دیگر و از یک محل به محل دیگر معنادار می قیمت 

آهن برای جابجایی  ای، خطوط کنند که علاوه بر ساخت مسیرهای جاده کشورها تلاش می 
تر  ای ارزان ونقل جاده آهن نسبت به حمل مسافر و بار احداث کنند زیرا انتقال از طریق خطوط 

ای و ریلی هزینه بالا نیاز دارد و  های جاده باشد. در کشوهاری کوهستانی ساخت زیرساخت می 
های صرفاً اقتصادی،  بر بودن با سنجش از سوی دیگر نباید به دلیل کوهستانی بودن و هزینه 

حکومت شهروندان خود را در انزوا قرار دهد. به دلیل کوهستانی بودن افغانستان این چالش در  
نقاط مختلف کشور به خوبی محسوس است و تاهنوز برخی از ولایات افغانستان از طریق  
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های اسفالت و استندرد به همدیگر و به مرکز کشور؛ کابل وصل نشده است که علاوه  سرک 
بر ضعف منابع اقتصادی و فقدان نیروهای مسلکی و توانمند، نگاه سیاسی و سمتی نیز در این  

های  تواند در اقتصاد ملی و کاهش هزینه های که می چالش نقش داشته است. یکی از جاده 
های شرقی، مرکزی و غربی کشور نقش بنیادی داشته باشد، سرک  جابجای کالا میان بخش 

 ـغرب موسوم به سرک گردن   دیوال است.  شرق 

 . پیشینه 1.6.3

سال پیش در زمان ظاهرشاه سرک    57خورشیدی یعنی    1342بار در سال  برای نخستین 
 ـغرب موسوم به سرک »گردن  دیوال« هم زمان با ساخت شاهراه کابل، قندهار و  شرق 

هرات مطرح شد. در همان سال کشور آلمان پرداخت هزینه ساخت این پروژه را به عهده  
گرفت اما به دلیل مخالفت سیاسی و سمتی برخی از افراد و حلقات دربار شاه وقت این پروژه  

 ـهرات مطرح شد که آلمانی رد شد و به  ها از پرداخت  جای آن سرک حلقوی کابل ـ قندهار 
 ها بودجه آن را تمویل کردند.  هزینه ساخت مسیر حلقوی دوم خودداری کرده و آمریکایی 

سال   مناطق    1346در  به  افغانستان  پادشاه  ظاهرشاه  بار  نخستین  برای  خورشیدی 
جات از  های مکرر مردم هزاره جات( سفر کرد و در این سفر یکی از خواسته مرکزی )هزاره 

پادشاه وقت ساخت و تطبیق این پروژه بود و ظاهرشاه نیز وعده ساخت آن را به مردم مناطق  
و طبق دستور وی این پروژه پس از پایان سفر پادشاه وارد اسناد دولتی شد.    ه بود مرکزی داد 

بنیاد همین خواسته  از سال  بر  اسناد دولتی،  در زمان داود خان رئیس    1355ها و درج در 
جمهور وقت افغانستان کار زیربنایی و زیر ساختی این پروژه از میدان شار به طرف بهسود و  

ها تا کوتل ملا یعقوب بخشی از  یعنی زمان کودتای کمونیست   1357پنجاب آغاز و تا سال  
های آن انجام شده بود. طول این مسیر از کابل تا هرات  کار زیربنایی از جمله ساخت پلچک 

حکومت    1398کیلومتر و بر بنیاد پلان انکشافی    705بر اساس گزارش وزارت فواید عامه  
کیلومتر از فیروزکوه مرکز ولایت غور تا کابل    485باشد ) کیلومتر می   870محلی ولایت غور  

 کیلومتر از فیروزکوه تا هرات(.    385و  
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کیلومتر نسبت به مسیر شاهراه حلقوی کابل، غزنی،    400شاهراه شرق و غرب بیش از  
نزدیک  قندهار، هلمند و هرات  و کوتاه زابل،  به  تر  و  تکمیل شدن  در صورت  است که  تر 

صرفه بهره  لحاظ  از  مسیر  این  رسیدن  مصرف  بردرای  کاهش  قسمت  در  اقتصادی  جویی 
جویی زمانی برای حکومت و سکتور خصوصی  سوخت، استهلاک وسایط ترانسپورتی و صرفه 

 بسیار حایز اهمیت است.  

را به دو قطب   بامیان، غور، دایکندی  میدان وردک،  این مسیر ولایات مرکزی مثل 
کند و از بعد اجتماعی و  اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی یعنی کابل و هرات وصل می 

 اقتصادی برای ولایات مرکزی محصور در طبیعت خشن، از اهمیت زیادی برخوردار است.  

 . سرک گردن دیوال در دوره جدید  2.6.3

های انکشافی  و آغاز جنگ و نزاع دوامدار در افغانستان، پروژه   1357پس از کودتای هفت ثور  
هایی که پیش از آن ساخته شده بودند نیز به صورت گسترده و  طرح و تطبیق نشد بلکه پروژه 

با   کابل  حکومت  مجاهدین،  با  سابق  شوروی  )نیروهای  جنگ  اطراف  توسط  وحشتناک 
مجاهدین، مجاهدین با مجاهدین و طالبان با مجاهدین( ویران و تخریب شد. با سقوط رژیم  

و روی کارآمدن حکومت موقت و سپس حکومت جمهوری  1380طالبان در نیمه دوم سال 
که در سال  اسلامی افغانستان به ریاست حامد کرزی باز این پروژه مسکوت باقی ماند تا این 

ها افتاد  ها در شورای ملی دوباره این پروژه بر سر زبان بر اثر اصرار مردم و نمایندگان آن   1385
پیشین هر دلیلی که پیش خود داشت   آقای کرزی رئیس جمهور  متأسفانه  و مطرح شد. 

های ملی دارای اولویت قرار نگیرد و با بودجه و کمک  تلاش کرد که این پروژه جزو پروژه 
خارجی  دولت  مستقیم  توسط  که  داخلی  ملی  پروژه  قالب  در  را  آن  بلکه  نشود  ساخته  ها 

شد، تعریف کرد. این روش و ترفند باعث شد که کار این پروژه بسیار کند  افغانستان تمویل می 
های انکشافی توسط  درصد بودجه پروژه   95و آهسته آغاز شود زیرا در آن زمان در حدود  

 شد.  ها و منابع خارجی تأمین می کمک 



   97 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

سال   غور،    1385در  بامیان،  وردک،  میدان  مختلف  ولایات  از  نمایندگان  از  تعدادی 
ریاست   عنوان  شاهراه  این  ساخت  به  نسبت  را  پیشنهادی  هرات  و  بادغیس  دایکندی، 
جمهوری ارائه کردند که رئیس جمهور وقت بر مبنای آن پیشنهاد حکمی را به این مضمون  

 صادر کرد: 

به  عامه  فواید  وزارت  منظور است،  پیشنهاد اعضای ولسی جرگه  طور  »ملاحظه شد. 
عاجل جهت سروی و دیزاین آن جهت برآورد بودجه ساخت اقدام و وزارت مالیه برای  

 تمویل آن سه میلیون دالر تأمین نماید«.  

  1385عقرب سال    24های صورت گرفته که در بالا به آن اشاره شد، در  بر بنیاد تلاش 
رئیس جمهور کرزی خطاب به وزارت فواید عامه صادر شد و هدایت داد    3296حکم شماره  

 که  

آن    1386»پروژه احداث و اسفالت سرک بهسود، غور و هرات را شامل پلان سال  
 ( 1390)جوادی،  وزارت بسازد و کار آن را در سال آینده آغاز نماید«  

  3در حدود    1386پس از شامل شدن این پروژه در پلان انکشافی حکومت، در سال  
میلیون دالر برای سروی و دیزاین این پروژه درنظر گرفته شد اما وزارت فواید عامه به دلیل  

را درنظر  این  دیزاین و طراحی شود، سه سال زمان  بهتر سروی،  با کیفیت  پروژه  این  که 
میلیون دالر را از منابع ملی و داخلی برای    20وزارت مالیه    1389گیرد و سرانجام در سال  می 

می  اختصاص  پروژه  این  سال ساخت  در  این سرک  و    1388)   2010و    2009های  دهد. 
دیوال تا فیروزکوه  از گردن   SEMECکیلومتر توسط شرکت استرالیایی    380( به طول  1389

مرکز ولایت غور سروی و دیزاین شد. قسمت دوم این سرک از سمت ولایت هرات تا  
سروی و دیزاین  (  OMEGAکیلومتر توسط شرکت ترکی اومیگا )   338ولایت غور به طول  

شده است. به هر حال اختصاص دادن چهار سال زمان برای سروی و دیزاین یک پروژه ملی  
دهندۀ عدم جدیت حکومت وقت نسبت به تطبیق  آن هم توسط دو شرکت خارجی، نشان 

  40سال حکومت آقای کرزی فقط    13دهد که چنین نیز شد و در طی  این پروژه را نشان می 
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درصد از کل مسافت( از این پروژه قرارداد شد و تا پایان دوره زمامداری ایشان    4کیلومتر ) 
 ساخت آن مقدار نیز تکمیل نشد!.  

اول   ولسوالی حصه  و  ولسوالی جلریز  فاصل  اونی حد  از کوتل  غرب   ـ سرک شرق 
طرف   به  منطق گردن بهسود  میدان    ۀ دیوال  ولایت  در  بهسود  دوم  حصه  ولسوالی  در 

  غور،   ولایت   لعل و سرجنگل، ولسوالی دولتیار   ولسوالی   بامیان،   ولایت ولسوالی پنجاب   ، وردک 
   . گذرد می   هرات   ولایت   و شیدایی در   اوبی   و   شریف   چشت   ولسوالی   سرخون،   کوتل 

آقای کرزی که می  از لحاظ سرازیر شدن کمک اینکه چرا در دوره  را  از  توان آن  ها 
طریق منابع خارجی به افغانستان دوره طلایی و تاریخی برای افغانستان نامید، این پروژه با  

های ملی دارای اولویت خارج گردید و تنها وعده  توجهی حکومت وقت روبرو شد و از پروژه بی 
داده شد که با بودجه داخلی خود حکومت افغانستان ساخته خواهد شد، جای پرسش و ابهامی  

ها نسبت به مناطق مرکزی تا حدودی  بسیار است. در دوره حکومت وحدت ملی هرچند نگاه 
های داده شده توسط رهبری حکومت بناست که ساخت مسیرهای  تلطیف شده و طبق وعده 

ارتباطی این مناطق با سایر نقاط کشور سرعت یابد مثل پروژه سرک یکولنگ ـ دره صوف،  
دانیم که  کیلومتر، اما می   60دیوال به طول  سرک دوشی بامیان و قسمت دوم سرک گردن 

های زیر بنایی  های طرف قرارداد، تطبیق پروژه علاوه بر ضعف تخنیکی و اقتصادی شرکت 
رود که در حکومت جدید پسا  رسد لیکن انتظار می در مدت کوتاه کمی دشوار به نظر می 

پروژه  این  تطبیق  و  ساخت  ملی  وحدت  سایر  حکومت  همانند  افغانستان  یابد.  سرعت  ها 
و    ( شده 19گرفتار معضل پدیده کرونا )کویید    1399و آغاز سال    1398کشورها در پایان سال  

و پروسۀ    1398های سیاسی ناشی از نتیجه انتخابات ریاست جمهوری سال  همچنین جنجال 
ها را کمی  نامۀ آمریکا و طالبان دورنمایی تطبیق به موقع پروژه غبارآلود صلح ناشی از توافق 

ها در سطح ملی اثر  وتار ساخته است که امیدواریم عوامل فوق بر تطبیق به موقع پروژه تیره 
 منفی بر جای نگذارند.  
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 کیلومتر   40بخش اول: 

در حال حاضر بخشی از این سرک که با سرک کابل ـ بامیان از طریق کوتل اونی که تا  
حصه اول بهسود مشترک است، ساخته شده و مورد بهره برداری قرار گرفته است. فاز اول  

شود. پس از  این سرک از حصه اول بهسود به طرف حصه دوم و کوتل ملا یعقوب شروع می 
کیلومتر پس از    40که سروی و دیزاین اولیه این سرک انجام شد، بخش اول آن به طول  این 
با شرکت    1390/ 6/ 5، در تاریخ  1385سال وعده و صدور حکم رئیس جمهور در سال  پنج 

روز کاری )تقریبا دو سال( ساخته شود    728افغان ـ کوریا قرارداد شد و بنا بود که فیز اول طی  
طور کامل ساخته نشد بلکه بر اساس آخرین  به   1396اما به دلایلی این این بخش تا سال  

فیصد کار آن تکمیل    70گزارش وزارت فواید عامه پس از چندبار تمدید زمان قرارداد در حدود  
شده بود. به دلیل تخلف مکرر شرکت از مفاد قرارداد و چندبار تمدید قرارداد این شرکت توسط  

سرنوشت قرارداد با    1396وزارت فواید عامه و همچنین وجود سایر مشکلات، در آخر سال  
شرکت مذکور در جلسه شورای عالی اقتصادی مطرح شد و تصمیم به فسخ آن گرفته شد.  
در این جلسه،رهبری شورای عالی اقتصادی به وزارت فواید عامه اجازه داد که باقی مانده کار  

کیلومتر از طریق داوطلبی منبع واحد    60این بخش را از طریق قرارداد با شرکت سازنده  
قرارداد نماید. در حال حاضر امور تدارکاتی این پروژه در اداره تدارکات ملی در جریان است تا  

 قرارداد آن با شرکت مذکور امضا شود.  

 کیلومتر   60بخش دوم: 

با شرکت ساختمانی وینکو    1395/ 4/ 19کیلومتر در تاریخ    60بخش دوم این سرک به طول  
ماه کاری ساخته شود.    32امتیاز قرارداد شد و طبق مفاد قرارداد بناست که این قسمت در طی  

هرچند کار در این قسمت جریان دارد اما به دلایلی میزان پیشرفت کار آن با مشکلات و  
به مدت  چالش  اجتماعی همراه است و شرکت خواهان تمدید  روز کاری دیگر    128های 

در دفتر معاون دوم رئیس جمهور چندین جلسه مشترک    1397و    1396باشد. در سال  می 
میان شرکت قراردادی، وزارت فواید عامه و مقامات محلی ولایت میدان وردک در حضور  

های آن تصامیمی اتخاذ شد تا  معاون دوم ریاست جمهوری گرفته شد و جهت حل چالش 
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گیر بودن منطقه بین  پروژه هر چه زودتر و به موقع تطبیق شود. البته به دلیل سردسیر و برف 
شود که این کار باعث طولانی شدن زمان  ماه در سال کار ساختمانی متوقف می   5تا    4

 قرارداد شده است.  

 ـغرب(  جریان کار ساخت فاز دوم سرک گردن   1398دیوال )شرق 

 بخش سوم: هرات ـ چشت شریف  

شد،  به بعد بودجه آن در بودجه سالانه ملی درج می   1390بخش سوم این پروژه که از سال  
کیلومتر آن منظور شده و قرارداد فیز اول    60در این اواخر در کمیسیون تدارکات ملی ساخت  

کار آن توسط وزیر ترانسپورت از    1398آن با شرکت سازنده امضا شده است که در سال  
 ـولسوالی چشت شریف   طرف هرات به طرف ولسوالی چشت شریف آغاز شد، بخش هرات 

ایتالیا تأمین می  دلو    13شود. در  است. هزینۀ ساخت بخش غربی این پروژه توسط کشور 
کیلومتر میان وزیر مالیه وقت افغانستان و روبرتو    155قرارداد تمویل این پروژه به طول    1395

کانتون سفیر ایتالیا امضا شد. بر اساس گزارش وزارت فواید عامه، آمریت پروژه بایپاس هرات  
و هرات چشت شریف مسئولیت پیشبرد پروژه سرک هرات تا ولسوالی چشت شریف بخش  

 ـکابل( را به عهده دارد. این بخش به طول    ـغور   ـغرب )هرات    155سوم سرک شرق 
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طول   به  آن  اول  لات  و  است  شده  تقسیم  لات  پنج  به  تاریخ    35کیلومتر  در  کیلومتر 
از طی    1397/ 1/ 11 گذاشته شد که پس  اعلان داوطلبی  به  تدارکات ملی  اداره  از طرف 

مراحل در اداره تدارکات ملی با شرکت برنده قرارداد شد و بخش دوم آن تحت سروی و  
 دیزاین قرار دارد تا به داوطلبی گذاشته شود.  

 . تحلیل اقتصادی 3.6.3

 ـهرات ـ اسلام    ـکابل، بامیان  این سرک جزء از جاده ابریشم است که از طریق بندر تورخم 
تواند پاکستان را از طریق افغانستان و ایران به ترکیه و اروپا و شمال آفریقا وصل کند.  قلعه می 

 ـهرات از نظر مسافت در حدود   از سوی دیگر این شاهراه نسبت به شاهراه کابل ـ قندهار 
از لحاظ اقتصادی برای اقتصاد ملی از طریق کاهش هزینه  کیلومتر کوتاه   400 تر است و 

سوخت وسایط ترانسپورتی، کاهش استهلاک ماشین آلات ترابری، کاهش هزینه حفظ و  
جویی زمانی بسیار مهم است که اگر بر بنیاد  ها و کاهش قابل توجهی در صرفه مراقبت سرک 

طبق    اعداد و ارقام به آن نگاه شود سالانه چندین میلیارد افغانی به نفع اقتصاد ملی خواهد بود. 
از این مسیر  یک برآورد ساده اگر سالانه دو میلیون واسطه نقلیه بزرگ، متوسط و کوچک  

تر است به طور  کیلومتر که این مسیر کوتاه   400عبورومرور کند و هر واسطه در مسافت  
میلیون لیتر کمتر سوخت مصرف    100لیتر کمتر سوخت مصرف کند، سالانه    50متوسط  

جویی مجموعی در یکسال اگر قیمت متوسط یک لیتر دیزل و  خواهد شد که ارزش صرفه 
افغانی درنظر بگیریم در حدود پنج میلیارد افغانی خواهد بود و اگر کاهش هزینه   50پترول را 

استهلاک وسایط نقلیه و هزینۀ فرصت زمان کاهش یافته را بر مبلغ پیشین بیفزاییم یک رقم  
 قابل توجه خواهد بود.  

های شاهراه شرق و غرب و شاهراه شمال و جنوب که از  که اگر پروژه فرجام سخن این 
شد،  گذرند، به همان سرعتی که در دوره حکومت وحدت ملی کار می جات می مناطق هزاره 

برداری برسند مناطق مرکزی علاوه بر خروج از حصار  ادامه پیدا کرده و تکمیل شده و به بهره 
و زندان طبیعی، در اقتصاد، معیشت و ارتباطات مردم ساکن این مناطق و دسترسی آسان آنان  
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به شهرهای بزرگ و بنادر تجارتی بهبودی نسبی به وجود خواهد آمد که در نتیجه به نفع  
 درآمد ناخالص داخلی خواهد بود.  

 . شاهراه شمال ـ جنوب  7.3

 ـجنوب است که از بندر حیرتان آغاز  های مهم ترانزیت منطقه یکی از پروژه  ای دهلیز شمال 
بولدک )قلعه سفید( و سپس به بندر گوادر  و از طریق مناطق مرکزی و جنوبی به بندر اسپین 

المللی در افغانستان، طرح  شود. در دوره پساطالبان و حضور همکاران بین پاکستان منتهی می 
 ـجنوب توسط حکومت وقت مطرح شد. طبق این طرح که بخش  های از آن  اتصال شمال 

ها قرار گرفت، عبارت بود از سرک بندر  قبلا ساخته شده بود و یا در دوره جدید جزو اولویت 
کیلومتر. بخش دیگر از قندهار تا مرز    85حیرتان تا مزارشریف مرکز ولایت بلخ به طول  

سال پیش ساخته شده بود و در دوره    60کیلومتر است که در    100بولدک در حدود  اسپین 
جدید نیز مجدداً اعمار شد. فاز اول )البته اگر جاده مزارشریف تا بندر حیرتان را فاز اول این  

صوف بالای ولایت سمنگان به طول  شاهراه درنظر نگیریم( این شاهراه از مزارشریف تا دره 
برداری رسید.  به بهره 1387کیلومتر در زمان حکومت آقای کرزی ساخته شد و در سال    134

صوف در ماه ثور  ولنگ به طرف دره کیلومتر از یکه   178کار فاز دوم این شاهراه به طول  
توسط رئیس جمهور داکتر محمد اشرف غنی و استاد دانش معاون رئیس جمهور طی    1396

صوف آغاز شد. رئیس جمهور غنی در  یک مراسم رسمی از سمت ولایت بامیان به طرف دره 
 مراسم افتتاح آغاز به ساخت این جاده چنین گفت:  

خواهم آغاز به کار این پروژه بزرگ را به تمام مردم افغانستان تبریک بگویم.  من می » 
این پروژه به تمام مردم افغانستان تعلق دارد و باید عید شادی که در افتتاح پروژه بند  

های  تنها شریان که نه دلیل این سلما انجام شد برای آغاز به کار این پروژه هم شود. به 
شود و وقتی که  شوند بلکه بامیان به قلب متحرک افغانستان تبدیل می بامیان باز می 

شود. هدف حکومت وحدت ملی مساوات هر افغان با  قلب متحرک شد، وجود سالم می 
هر افغان و رشد انکشاف متوازن تمام افغانستان است. که این هدف از تقاضای شهید  

 (  1396ثور    28)رادیو آزادی،  «.  است وحدت ملی شهید مزاری بر خواسته 
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  3خط عبور،  عرض  متر    7  چه در ویژگی تخنیکی پروژه آمده است، این جاده طبق آن 
پایه    390پایه پل کانکریتی،    6متر شانه خاکی،    2متر شانه اسفالتی در دو طرف سرک و  

این پروژه با هزینه  .  باشد متر دیوار استنادی را دارا می   70.482های مختلف،  پلچک به سایز 
است و بخش    قرارداد شده   CRBC میلیون دالر با شرکت ساختمانی چینایی   205بیش از  

برد که از سوی بانک انکشاف  نظارتی پروژه متذکره را کمپنی شیلادیا به پیش می   مشاورتی و 
 .  د شو آسیایی تمویل می 

پروژه که   بعدی این  از یکه   550فاز  دارد،  تا قندهار می کیلومتر طول  باشد که  ولنگ 
چندین سال است در سند بودجه ملی برای مطالعه تخنیکی و اقتصادی آن بودجه درنظر  

شود اما تاکنون این مطالعه و سروی انجام نشده است. امیدواریم در حکومت جدید،  گرفته می 
 ـجنوب نیز آغاز شده و به فرجام برسد.    کار این بخش از پروژه دهلیز شمال 

 ـجنوب )یکه   1396صوف(  ولنگ ـ دره مراسم آغاز ساخت شاهراه شمال 
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 .تحلیل اقتصادی ـ اجتماعی 1.7.3

یک  برای   اساسی   و   مهم   مسیر   صوف، دره  ـ ولنگ  ه سرک    اموال   و   اجناس   انتقال   ترانزیتی 
در    و   کشور   جنوب   به   شمال   سمت   از   تجارتی  گوادر  بندر  جمله  از  پاکستان  کشور  بنادر 

می  صورتی بلوچستان  در  بهره باشد.  به  مسیر  این  مهمی که  نقش  برسد    رشد   در   برداری 
زراعتی و مالداری محلی و باعث    تولیدات   انتقال   برای   مناسب   تسهیلات   کشور،   اقتصادی 

جات( خواهد  کاهش حوادث ترافیکی در کشور و شکست حصر طبیعی مناطق مرکزی )هزاره 
 اند از:  برخی از مزایایی اقتصادی و اجتماعی این پروژه عبارت   شد. 

کوتاه  از  هزینه  کمترین  با  تجاری  اموال  انتقال  دهلیز    ترین مسیر. الف.  این 

تا مرز  می  بندر حیرتان  از  انتقال کالای تجاری  به صورت مستقیم در کاهش هزینه  تواند 
بولدک و بندر گوادر در پاکستان و برعکس مؤثر واقع شود. افغانستان در تلاش است  اسپین 

ای و به ویژه نقطۀ ترانزایت تجاری و انرژی میان آسیای میانه و جنوب  که نقطۀ اتصال منطقه 
تواند این موقعیت را تقویت نموده و جایگاه خود را پیدا  آسیا باشد. افغانستان از سه مسیر می 

آباد و تورخم، مسیر مزارشریف، هرات،  کند. مسیر بندر حیرتان، بغلان، سالنگ، کابل، جلال 
نیمروز، زاهدان و بندر چابهار و مسیر بندر حیرتان، سمنگان، بامیان، دایکندی، قندهار و مرز  

بولدک در حدود  بولدک. دهلیز ترانزیتی شمال ـ جنوب از بندر حیرتان تا بندر اسپین اسپین 
ترین مسیر برای انتقال اموال تجاری از پاکستان به آسیای  کیلومتر است که نزدیک   1100

 شود.  میانه و بر عکس شمرده می 

بردرای  گونه که اشاره شد، با تکمیل و بهره همان   ب. ایجاد تعدد مسیرهای تجاری. 

 ـجنوب، افغانستان از سه نقطه   مسیرهای آسیای میانه، هرات و بندر چابهار و دهلیز شمال 
محل تعامل و ترانزیت میان آسیای میانه و جنوب آسیا خواهد شد و ایجاد چنین موقعیتی  

ای افغانستان را علاوه بر بهبود مسایل اقتصادی و ترانزیتی از لحاظ سیاسی در  جایگاه منطقه 
ای و ژئواستراتژیک نیز بالا خواهد برد و به عنوان یک کشور تأثیرگذار در  معادلات منطقه 

 منطقه مطرح خواهد شد.  
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 ـجنوب )یکه   1396صوف(  ولنگ ـ دره مراسم آغاز ساخت شاهراه شمال 

 ـ   ج. شکست حصر طبیعی مناطق مرکزی.  یکی از مزایای برجستۀ دهلیز شمال 

گذرد. این  جنوب این است که از مناطق مرکزی مثل بامیان، دایکندی، غور و ارزگان می 
های گذشته نسبت به  العبور بودن و عدم توجه حکومت هاست که به دلیل صعب مناطق سال 

های مواصلاتی و ارتباطی آن در انزوا قرار داشته است که با ساخت و تکمیل مسیر  ساخت راه 
 ـجنوب و شرق ـ غرب وضعیت اقتصادی این مناطق به دلیل  دسترسی آسان به   شمال 

پیشینه تغییر خواهد  ای بی گونه بازارهای داخلی و بنادر تجاری و انتقال محصولات محلی به 
به صورت   را  قندهار  و  ارزگان  دایکندی،  غور،  بامیان،  بلخ، سمنگان،  و هفت ولایت  کرد 

ارت مستقیم به هم وصل کرده و جایگاه آن  ترانزیت و  از نظر  را  افزایش  باطات جاده ها  ای 
 خواهد داد. 

 انداز اقتصادی آینده ای و تغییر چشم آهن منطقه احداث خط .  4

اما به دلیل  ای شمرده می آهن نیز به عنوان زیر مجموعه ترانزیت منطقه هرچند خط  شود 
اهمیت و جایگاه آن در اقتصاد و توسعه کشور و اتصال آن به کشورهای پیرامونی به صورت  
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ونقل کالا و مسافر و  های حمل جداگانه مطرح شده است. یکی از عوامل مهم کاهش هزینه 
آهن در کشور و همچنین اتصال آن به  ای، احداث خط اطمینانی بودن از نظر حوادث جاده 

 باشد.  ای می آهن منطقه خطوط 

خط  و  قطار  ورود  زمان  میلیون از  ترانسپورت،  عرصه  به  خط آهن  کیلومتر  در  ها  آهن 
ها سالانه میلیاردها مسافر و میلیاردها تُن متریک بار  سراسر دنیا کشیده شده که از طریق آن 

طولانی  دنیا  در  که  کشوری  پنج  است.  شده  جابجا  و  منتقل  دنیا  کنار  و  گوشه  ترین  در 
  85هزار کیلومتر، روسیه    100هزار کیلومتر، چین    250اند از آمریکا  آهن را دارند عبارت خطوط 
هزار کیلومتر. این کشورها در تلاش    48هزار کیلومتر و کانادا    65کیلومتر، هند    500هزار و  

سال افزایش دهند. مثلا چین درنظر دارد که تا  به آهن خود را سال هستند که طول خطوط 
هزار کیلومتر عبور دهد و بخشی از    270م مجموع خطوط ریلی خود را از مرز  2050سال  

میلیارد دالر  124پروژه بزرگ یک کمربند ـ یک راه که بناست دولت چین با هزینه بیش از  
 باشد.  جوار این کشور می آهن ارتباطی با کشورهای هم تطبیق کند، خطوط 

افغانستان به یک قرن پیش بر می هرچند طرح احداث خط  اما به دلایل  آهن  گردد، 
کیلومتر از    7آهن به طول  م خط 1912بار در سال  گوناگون آن طرح عمل نشد. برای نخستین 

قصر دارالامان تا دهمزنگ ساخته شده بود و سه عدد لکوموتیو در این مسیر رفت و آمد  
کرد و بنا بود گسترش یابد اما به دلایلی از جمله عدم ثبات سیاسی، ضعف اقتصادی و  می 

و دوره جدید حکومت به فکر    1381نبود نیروهای متخصص و ماهر متوقف شد. پس از سال  
ای روی دست  آهن منطقه هایی را با هدف اتصال به خطوط آهن افتاد و برنامه احداث خط 

انکشاف ملی گرفت. در دوره جدید   استراتژی  مبنای  و  افغانستان   بر  اولیه، طرح  ، مطالعات 
از مرز حیرتان تا مزارشریف  خط   سه ساخت   تا هرات و دیگری  ایران  از مرز  و  آهن یکی 

آهن  پروژه فوق خط   سه د. از  ش آغاز  مراد ترکمنستان تا بندر آقینه در افغانستان  همچنین از آته 
و همچنین    د ش احداث و تکمیل    1389کیلومتر در سال    95حیرتان تا مزارشریف به طول  

کیلومتر به داخل خاک افغانستان ساخته شده و    3.5آهن ترکمنستان از مرز آقینه در حدود  خط 
سه فاز آن  هرات تاکنون  شهرک صنعتی  آهن خواف تا  پروژه خط   برداری رسیده است. به بهره 

شده و فاز چهارم آن با هزینه حکومت افغانستان تحت  تکمیل  با کمک بلاعوض کشور ایران  
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 ـتورغندی در  نامۀ احیا و بازسازی خط تفاهم . همچنین  باشد دیزاین و کار می    4آهن سرحدآباد 
ملی جهت    1396قوس   ادامه تلاش حکومت وحدت  است. در  امضا شده  ترکمنستان  با 

تفاهم نامه همکاری با کشور    1396جوزای    18آهن منطقه، در  اتصال افغانستان به خطوط 
آهن شیرخان بندر ـ هرات به  سنجی و تهیه طرح تطبیق خط چین در عرصه مطالعات امکان 

 امضای دو کشور رسید.  

سپتامبر   خط   1391/    2012در  و  اداره  توسعه  مدیریت  هدف  با  افغانستان  آهن 
م  2013آهن که تا آن زمان احداث شده بود، آغاز به کار کرد. در دسامبر  برداری از خطوط بهره 

اتحادیه  راه  در  عضویت  افغانستان  عمومی    UICآهن  مجمع  اجلاس  هشتادوسومین  در 
افغانستان با  دست آورد.  ها را که در کشور فرانسه برگزار شده بود، به آهن المللی خط اتحادیه بین 

ای و  عضویت در این اتحادیه به دنبال ایجاد همسویی و هماهنگی با استندردهای منطقه 
آهن کشورهای منطقه علاوه بر  جهانی است و درصدد است که از طریق اتصال به خطوط 

 آهن، به عنوان نقطه تلاقی و ترانزیت میان آسیای میانه، آسیای استفاده از مزایای پرشمار خط 
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جنوبی، آسیای غربی و اقیانوس هند از طریق تعامل برد ـ برد عمل نماید. در حال حاضر  
کیلومتر    95رسد که تنها از  کیلومتر می   135آهن احداث شده در افغانستان به  مجموع خطوط 

باشد. با توجه به معادن حجیم از جمله مس و  آن از مزارشریف تا بندر حیرتان مورد استفاده می 
باشد.  آهن شدیداً نیاز می ها به خط آهن در نقاط مختلف افغانستان، برای استخراج و انتقال آن 
کیلومتر شبکه    5000آهن در حدود  بر بنیاد استراتژی تعریف شده برای توسعه شبکه خطوط 

باشد که در چند مرحله و فاز درنظر گرفته شده است و اگر این استراتژی طبق  داخلی می 
بینی شده پیش برود، سیستم ترانسپورت زمینی کشور را  پلان تعریف شده در زمان پیش 

متحول خواهد ساخت و بر توسعۀ اقتصادی و ترانزیتی کشور نقش مهمی بر عهده خواهد  
آهن افغانستان در حال ساخت است و بخش  داشت. البته باید یادآوری شود که بخشی از خط 

 ـاقتصادی و امکان  سنجی و بخشی هم در حد تئوری و طرح.  دیگر تحت مطالعات تخنیکی 
 شود.  آهن افغانستان اشاره می های خطوط در ادمه به صورت گذرا به برخی از پروژه 

 آهن حیرتان ـ مزارشریف . خط1.4

 ـاقتصادی این خط  آهن از پل  م آغاز شد و مسیر خط 2009آهن در سال  مطالعات تخنیکی 
آباد و فرودگاه مزارشریف  دوستی بندر حیرتان مرز میان افغانستان و ازبیکستان آغاز و به نایب 

(  Loop Lineکیلومتر خط فرعی )   36.6( و  Main Lineکیلومتر خط اصلی )   75به طول  
لین اصلی در سال    75انجام شد. ساخت   بانک توسعه اسلامی  2010کیلومتر  بودجه  با  م 
آهن ازبیکستان آغاز شد و در پایان همان سال به اتمام رسید و از سال  توسط شرکت خط 

آهن روسیه  آهن مطابق معیار و عرض خط برداری قرار گرفت. البته این خط مورد بهره   2011
با معیار خطوط  متفاوت می ساخته شده است که  از کشورهای دیگر  برخی  این  آهن  باشد. 

از پروژه بزرگ خطوط خط  المللی است که بناست از سمت شمال تا  آهن بین آهن بخشی 
آهن ایران و از شرق با تاجیکستان و قرغیزستان و چین و از جنوب با پاکستان  هرات و خط 
 متصل شود.  
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 های در حال ساخت  . پروژه2.4

 اند از:  آهن در حال ساخت افغانستان عبارت های خطوط برخی از پروژه   

 ـهرات: یک. خط  میلادی بر    1970طرح ساخت نخستین این خط به دهه    آهن خواف 
نامه میان وزرات  م به دنبال امضای تفاهم 2006گردد که در آن زمان تطبیق نشد. در سال  می 

آهن در چهار بخش  راه و ترابری ایران با وزارت فواید عامه افغانستان، طرح ساخت این خط 
که دو بخش آن در داخل خاک ایران و دو بخش دیگر در داخل افغانستان قرار دارند، آغاز  

کیلومتر آن   149کیلومتر آن در خاک ایران و  76کیلومتر است که  225شد. طول این خط 
های اول و دوم با کمک بلاعوض ایران ساخته  در خاک افغانستان واقع شده است. بخش 

شده است و همچنین فاز سوم آن تکمیل شده است و بخش چهارم آن با هزینه حکومت  
کیلومتر از مرز    62آهن به طول  باشد. قطعه سه این خط افغانستان تحت دیزاین و کار می 

به طول   ایستگاه روزنک و قطعه چهارم  تا  تا شهر    87شمتیغ  ایستگاه روزنک  از  کیلومتر 
کیلومتری در مسیر خود شش ایستگاه در مناطق    225یابد. این خط  صنعتی هرات امتداد می 

آهن بندر عباس و بندر چابهار آسیای  تواند از طریق اتصال به خط مختلف خواهد داشت و می 
المللی متصل کند و  های آزاد، بندر کراچی، بندر بمبئی/ مومبای و سایر بنادر بین میانه را به آب 

آهن در پاییز سال  المللی در سطح منطقه شود. بناست که این خط باعث رونق تجارت بین 
 برداری برسد.  به بهره   1399

 ـتورخم: دو. خط  ای که میان افغانستان و پاکستان در سال  نامه طبق تفاهم   آهن پاکستان 
آهن پاکستان تا مرز  م به امضا رسیده بود، بناست که دو خط ریل از مسیرهای خطوط 2010

آباد و از آنجا به کابل متصل  تورخم ساخته شوند. پس از رسیدن به تورخم به طرف جلال 
شده و از طریق سایر خطوط که بناست ساخته شود، پاکستان را به ترکمنستان وصل کند.  

افغانستان بناست که خط طبق استراتژی خطوط  با  آهن  آهن کابل به هرات ساخته شود و 
ایران و  تکمیل آن، اسلام آباد پایتخت پاکستان از مسیر بسیار نزدیک به خط  آهن شمال 

 شود.  سپس ترکیه و اروپا متصل می 
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 . کریدورهای اولویت بنده شده 3.4

آهن افغانستان دو مرحله درنظر  طبق استراتژی و پالیسی تدوین شده برای توسعۀ شبکه راه 
ترین دستاورد در زمینه  ها به مرور زمان تطبیق شود، بزرگ گرفته شده است که اگر این طرح 

 زیربناها و خطوط مواصلاتی در افغانستان خواهد بود.  

 های دارای اولویت بالا  الف. پروژه 

 آهن دارای اولویت بالار های خطوط پروژه 

 وضعیت   طول به کیلومتر  مسیر خط  

 تحت کار   65 روزنک ـ هرات  

 ـشبرغان    طراحی شده   220 مزار 

 طراحی شده  106 بولدک ـ چمن اسپین 

 ـمزارشریف    ـقندوز   طراحی شده  219 بندر شیرخان 

 ـاندخوی    --- 550 هرات 

 ـزرنج    ـدلارام   ـبامیان   ـکابل   --- 1350 لوگر 

 ـهرات    --- 124 تورغندی 

 های دارای اولویت متوسط ب. پروژه 

 آهن دارای اولویت متوسط  های خطوط پروژه 

 وضعیت   طول به کیلومتر  مسیر خط  

   --   230 بامیان ـ قندوز  

 ـکابل    تحت مطالعه     120 جلال آباد 
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 ---   580 بامیان ـ هرات  

 تحت مطالعه     75 تورخم ـ جلال آباد  

 ـفراه ـ هرات    ---   375 دلارام 

   www.ara.gov.af/ آهن افغانستان منبع: اداره خط 

 جانبه آهن پنج کریدور خط. 4.4

 ـبرد زمینۀ رشد اقتصادی و تجاری کشورها را فراهم می ارتباطات منطقه  کند.  ای و تعامل برد 
عنوان   به  که  است  تلاش  در  خود  ژئوپولیتیک  و  جغرافیایی  موقعیت  دلیل  به  افغانستان 

خصوص در حکومت  پیوندهندۀ کشورهای منطقه عمل کند. از این رو در دوره جدید و به 
های صورت  شود و تلاش وحدت ملی به این مهم به عنوان یک استراتژی آگاهانه نگاه می 

گرفته معطوف به این هدف انجام شده است. اگر حکومت بعدی از طریق دیپلماسی فعال و  
 ـبرد با کشورهای دخیل در پروژه و جلب حمایت قدرت  های ذی نفوذ در منطقه  تعامل برد 

جانبه میان کشورهای افغانستان، ایران، تاجیکستان، قرغیزستان و  آهن پنج موفق شود که خط 
چین را سرعت ببخشد و تطبیق کند، بزرگترین دستاورد اقتصادی ـ سیاسی برای افغانستان  

 در طول تاریخ خواهد بود.  

دسامبر    9/  1393قوس    19در روزهای نخستین آغاز به کار حکومت وحدت ملی، در  
جانبه میان پنج کشور فوق در پایتخت تاجیکستان به  آهن پنج نامه احداث خط تفاهم   2014

توان آن را جزو از پروژه  شود، می امضا رسید. این خط ریل که بنام راه ابریشم جدید نیز یاد می 
 ـیک راه« برای اتصال منطقه  ای نیز نام برد، زیرا دومین  بزرگ دولت چین »یک کمربند 

اقتصاد بزرگ دنیا، چین از طریق قرغیزستان، تاجیکستان، افغانستان به ترکمنستان و ایران و  
شود. این پروژه بزرگ  سپس با کمترین فاصله و هزینه به بازار اروپا و شمال آفریقا وصل می 

کیلومتر آن از خاک افغانستان    1148کیلومتر طول دارد، تقریباً    2100ای که در حدود  منطقه 
برداری برسد علاوه بر  کند. اگر این پروژه تکمیل شده و به بهره )ولایات شمالی( عبور می 
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تعامل   اقتصادی و  نگاه  از  افغانستان در منطقه،  ترانزیتی و سیاسی  ارتباطی،  ارتقای جایگاه 
 ای به نفع افغانستان خواهد بود.  منطقه 

 جانبه آهن پنج های خط. چالش5.4

جانبه و برخی از خطوط  آهن پنج های مختلف خط گونه که اشاره شد هرچند در بخش همان 
آهن داخلی کار مطالعاتی و در برخی موارد کار عملی جریان دارد اما تطبیق و به ثمر رسیدن  

جانبه به تأمین هزینه، امنیت، زمان و هماهنگی  آهن پنج ها از جمله پروژه بزرگ خط این پروژه 
نفع و تعریف استندرد واحد برای این خطوط نیاز است که ما از این  بیشتر میان کشورهای ذی 

 جانبه« یاد خواهیم کرد.  آهن پنج های خط موارد در اینجا تحت عنوان »چالش 

آهن کشورهای پیرامونی و دخیل در این پروژه یا  هرچند خطوط   الف. تأمین هزینه ساخت: 
  50تکمیل و مورد استفاده است و یا به زودی تکمیل خواهد شد اما در افغانستان که بیش از  

ونیم میلیارد دالر هزینه برای ساخت آن  درصد طول این پروژه موقعیت دارد، بین یک تا یک 
بود منابع درآمدی دولت افغانستان تأمین بودجه  نیاز است که باتوجه به اقتصاد ضعیف و کم 

برای تطبیق و ساخت این پروژه، موضوعی است بس دشوار. از این رو حکومت باید تلاش  
آهن واقع در داخل افغانستان از منابع خارجی بودجه و  کیلومتر خط   1148کند که برای ساخت  

اعتبار جلب کند. در این زمینه کمک بلاعوض یا قرضه طولانی مدت بانک انکشاف آسیایی،  
اهمیت   حایز  علاقمند  کشورهای  و  نهادها  سایر  و  اسلامی  توسعه  بانک  و  جهانی  بانک 

ریزی نموده و مذاکرات دوامدار خویش را تنظیم  باشد که حکومت روی جذب آن برنامه می 
و   منابع  از طریق  هزینه ساخت  تأمین  بدون  نماید.  پوره  را  فوق  نهادهای  شرایط  و  کرده 

سال  پروژه  این  تطبیق  است  ممکن  خارجی  نفع  اعتبارات  به  که  بیفتد  تأخیر  به  ها 
 افغانستان،کشورهای شریک در پروژه و اقتصاد منطقه نخواهد بود.  

پیش از این اشاره شد که به    ب. مدیریت تضاد منافع کشورهای منطقه و فرامنطقه: 
دلیل موقعیت استراتژیک افغانستان در منطقه تمام کشورهای همسایه و قدرتمند به دنبال  

ای که تطبیق  باشند و هر طرح و پروژه تأمین منافع خود در این حوزه جغرافیایی خاص می 
شود، به نحوی با منافع سیاسی و اقتصادی آن کشورها اگر هماهنگ نباشد حداقل در تضاد  
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قرار نگیرد. از سوی دیگر گاه منافع این کشورها در حوزه افغانستان با هم اصطکاک دارد که  
باشد. از آنجای که در این پروژه پای  نیازمند مدیریت هوشمند دولت و حکومت افغانستان می 

ای غیر مستقیم روسیه سه کشور رقیب ایالات متحده آمریکا دخیل است،  ایران، چین و بگونه 
از این رو ایالات متحده آمریکا ممکن است چندان تمایلی به فرجام رسیدن این پروژه بزرگ  

ها توسط  ای نداشته باشد و از طرف دیگر در طی دو دهه اخیر حجم گستردۀ از کمک منطقه 
ای و  ایالات متحده آمریکا به افغانستان انجام شده و تاکنون بخش عمدۀ از بودجه توسعه 

شود و بدون نظر موافق  انکشافی و امنیتی افغانستان توسط ایالات متحده آمریکا تأمین می 
نوع پروژه  این  این رو  آن کشور تطبیق و تکمیل  از  بزرگی روبرو خواهد شد.  با چالش  ها 
وگو و تفاهم دوامدار تلاش نماید که به نحوی  حکومت و دولت افغانستان از طریق گفت 

ها همسو سازد در غیر آن ممکن است با چالش و  منافع این کشورها را با تطبیق این پروژه 
 شکست مواجه شود.  

 ـهرات /  جریان ساخت خط   1398آهن خواف 
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جانبه نبود  آهن پنج های تخنیکی و فنی پروژه خط یکی از چالش   ج. نبود استندرد واحد: 
آهن روسیه با استندرد  باشد. سیستم راه آهن کشورهای منطقه می استندرد واحد میان خطوط 

های اتحاد جماهیر شوروی سابق  خوانی ندارد و بالعکس. در کشورهای جمهوری اروپایی هم 
راه  عرض  استندرد  با  می میلی   1520آهن  آهن  متر  راه  که  اروپایی  استندردهای  و  باشد 

باشند. این  متر می میلی   1435کشورهای چین و ایران مطابق آن ساخته شده است با عرض  
باشد. پرسش  جانبه در بخش افغانستان می های احداث خطوط پنج ها یکی از چالش تفاوت 

این است که در افغانستان بهتر است از کدام استندرد استفاده شود؟. اگر از استندرد اروپایی  
به تجدید کل سیستم از جمله قطارها و   نیاز  ایران است که  نفع چین و  به  استفاده شود، 

آهن روسیه  آهن کشورهای آسیای میانه که طبق معیار خط ها ندارد اما با استندرد خطوط واگن 
باشد و این خود برای افغانستان که روند ارتباطات تجاری آن  ساخته شده است، هماهنگ نمی 

تاجیکستان، قزاقستان و   ازبیکستان،  از جمله ترکمنستان،  آسیای میانه  با کشورهای  کشور 
قرغیزستان در حال افزایش است، چالش برانگیز خواهد بود. علاوه بر این ممکن است نبود  
استندرد واحد در کنار برخی مسایل سیاسی حساسیت دولت روسیه نسبت به حوزه نفوذ سنتی  

 خود در آسیای میانه را برجسته نموده و اصل طرح را با چالش جدی مواجه کند.  

های که در چهار دهه اخیر هر نوع فعالیت اقتصادی و  یکی از چالش   د. نبود امنیت کافی: 
و   مختلف  نقاط  در  لازم  و  کافی  امنیت  نبود  است،  ساخته  متأثر  را  افغانستان  زیربنایی 

باشد. به دلیل نبود نیروی متخصص و مسلکی در  ها می های تطبیق پروژه خصوص محل به 
آهن در افغانستان، حکومت مجبور است که  زمینه طراحی، مهندسی، ساخت و مراقبت خط 

 ـاقتصادی و تطبیق پروژه  ها از انجنیران خارجی استفاده نماید. از  جهت مطالعات تخنیکی 
پذیر نبوده و  سوی دیگر حضور نیروهای متخصص خارجی در مناطق ناامن به آسانی امکان 

گروه  توسط  موارد  از  بسیاری  در  خارجی  انجنیران  متأسفانه  گذشته  در  زیرا  های  نیست، 
اند. از  افکن و قوماندانان خودسر ربوده شده و در برخی موارد جان خود را از دست داده دهشت 

های نخستین حکومت باید باشد و نبود آن چالش مهم در  این رو تأمین امنیت یکی از اولویت 
 باشد.  جانبه می آهن پنج های زیر بنایی از جمله خط بخش تطبیق پروژه 
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 ایجاد »دهلیز هوایی«؛ تجربۀ نو در دسترسی به بازارهای جهانی .  5

شوند اما به  های ترانزیتی افغانستان محسوب می هرچند دهلیزهای هوایی نیز جزو ظرفیت 
خاطر اهمیت و نو بودن چنین اقدامات در طول تاریخی سیاسی افغانستان، به صورت جداگانه  

 در اینجا مورد توجه قرار گرفت.  

ارتباطات تجاری و وابستگی اقتصادی کشورها به همدیگر بر بنیاد مزیت نسبی در تولید  
مهم  از  یکی  تجاری  مقوله کالای  می ترین  محسوب  امروز  دنیای  در  کشورها  ها  شود. 

سان که به صادرات محصولات تولید داخلی خود نیاز دارند زیرا افزایش صادرات باعث  همان 
شود به  ایجاد اشتغال، کاهش نرخ بیکاری، افزایش درآمد ملی و حفظ ارزش پول ملی می 

همان پیمانه به واردات کالاهای مورد نیاز شهروندان خود نیز نیازمندند. از سوی دیگر هر  
ها همیشه مثبت باشد. بیلانس مثبت  کنند که بیلانس تجاری آن کشور و دولت تلاش می 

یعنی صادرات بیشتر از واردات است و در نتیجه جذب منابع ارزی بیشتر از واردات و خروج ارز  
بیلانس تجاری در درازمدت باعث کاهش ارزش پول ملی در  از کشور می  باشد. کسری 

ثباتی پولی را به دنبال خواهد داشت. از  مقابل اسعار خارجی و در نتیجه افزایش تورم و بی 
که تاریخ ثبت کرده، بیلانس تجارت خارجی افغانستان همیشه منفی بوده  سوی دیگر تا جایی 

است یعنی در ادوار مختلف تاریخی واردات ما بیش از صادرات بوده است. به عنوان مثال  
درصد بوده است    97ها به بیش از  چالش کسری بیلانس تجاری افغانستان در برخی از سال 

خصوص  های خارجی به افغانستان، اقتصاد پولی و به که با کاهش یافتن و یا قطع کمک 
 بخش بازرگانی خارجی ما را با مشکل بزرگ روبرو خواهد کرد.  

طور  ( به 1397تا    1381سال )از    17شود، در طی  چنانچه در جدول زیر ملاحظه می 
 درصدی روبرو بوده است.    91.2( افغانستان با کسری  X-Mمتوسط تراز بازرگانی ) 
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 )ارقام به میلیون دالر(    1397تا    1381جدول بیلانس تجاری افغانستان از سال  

 بیلانس تجاری کسری   واردات  صادرات  سال 

1381 100 2,452 2,352- 96 % 

1382 144 2,101 1957- 93.5 % 

1383 305 2,177 1872- 87.7 % 

1384 384 2,471 2087- 86.5 % 

1385 416 2,744 2328- 86.8 % 

1386 454 3,022 2568- 94.7 % 

1387 545 3 ,020 2475- 84   % 

1388 403 3،336 2933- 89 % 

1389 389 5،154 4765- 93 % 

1390 376 6 ,390 6014- 94 % 

1391 235 9 ,364 9129- 97.5 % 

1392 515 8 ,724 8209- 94.5 % 

1395 596 6534 5938- %91.6 

1396 774.5 7438.9 6664.4- %90.5 

1397 875.2 7406.6 6531.4- %89.4 

 .  1397و سالنامه احصائیوی،    430:  1397منبع: توسلی غرجستانی،  
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از این رو حکومت وحدت ملی در طی پنج سال گذشته تلاش کرده است که علاوه بر  
رهایی از انحصار وابستگی به مسیر زمینی تجاری پاکستان، کسری مزمن بیلانس تجاری  
کشور را در حد امکان از طریق افزایش صادرات و ایجاد تعدد در مسیرهای تجاری مثل ایجاد  
تاجیکستان،   افغانستان،  آهن  راه  لاجورد،  راه  زمینی  ترانزیتی  مسیرهای  هوایی،  دهلیزهای 

این  باوجود  دهد.  کاهش  چابهار  بندر  تجاری  مسیر  و  چین  انتقال  قرغیزستان،  و  نقل  که 
تجار   و  حکومت  بر  را  زیادی  هزینه  )کارگو(  هوایی  دهلیز  طریق  از  صادراتی  محصولات 

ونقل هوایی را حکومت به  های حمل تحمیل کند، زیرا در حال حاضر بخش عمدۀ از هزینه 
کند، در عین حال برای صادرات برخی از محصولات تولیدی  عنوان سوبسایدی پرداخت می 

ها دارای مزیت نسبی است مثل میوه خشک، جلغوزه، گیاهان طبی،  که افغانستان در تولید آن 
باشد. برخی از دهلیزهای هوایی افغانستان که تاکنون افتتاح و به  زعفران و قالین مناسب می 

 اند از:  اند، عبارت برداری رسیده بهره 

 . دهلیز هوایی میان افغانستان و هند  1.5

  2016دسامبر    4/  1395قوس    14بار رئیس جمهور داکتر محمداشرف غنی در  برای نخستین 
بحث ایجاد  شهر امریتسار هند    در حاشیه ششمین اجلاس قلب آسیا در مورد افغانستان در 

  را   کار ونقل تجاری هوایی میان کابل و دهلی را مطرح کرد. وی هدف از این  دهلیز حمل 
. بر بنیاد  ست در بحث تجارت مستقیم خارجی دان استفاده مردم دو کشور از امکانات یکدیگر  

در   دو کشور  میان  هوایی  دهلیز  نخستین  پرواز    1396جوزای    28این طرح،  یک  توسط 
تن محصولات صادراتی که عمدتاً    60انتقال  »کارگوی طیاره شرکت هوایی آریانا« با ظرفیت  

از طریق همان پرواز  محصولات زراعتی را شامل می  افتتاح شد و  محموله    نخستین شد، 
طبق برنامه    .د انتقال داده ش بازرگانی هند شامل دارو، وسایل آرایشی و مواد غذایی نیز به کابل  

اعلام شده توسط مسئولان در نخستین پرواز کارگو هوایی میان هند و افغانستان، از دو میدان  
های هوایی هرات و  هوایی کابل و قندهار این پروازها آغاز شد و به تدریج ازطریق میدان 

بار طبق ظرفیت تبادلات  بار یا ماه یک مزارشریف نیز انجام شد. این پروازها هر دو هفته یک 
 شود. تجاری و نیاز بازار از طریق کارگو میان دو کشور انجام می 
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 1395مراسم افتتاح دهلیز هوایی میان افغانستان و هندوستان /  

 . دهلیز هوایی میان افغانستان و قزاقستان 2.5

میان   1396حوت    5پس از آغاز دهلیز هوایی میان افغانستان و هند دومین دهلیز هوایی در  
افغانستان و قزاقستان آغاز به کار کرد. با ایجاد این دهلیز کالای صادراتی و وارداتی بازرگانان  

ترین زمان به کشورهای مقصد انتقال داده  تواند در کوتاه دو کشور از طریق دهلیز هوایی می 
دارویی،   گیاهان  میوه خشک،  حاضر  حال  در  افغانستان  محصولات صادراتی  عمدتاً  شود. 

 شود.  باشد که به این کشور صادر می های تازه می قالین، زعفران و برخی از میوه 

 . دهلیز هوایی میان افغانستان و ترکیه  3.5

  1397سومین دهلیز هوایی با هدف ایجاد سهولت در تبادلات بازرگانی خارجی، در اول جوزا  
از سوی    که   پرواز از طریق این دهلیز   نخستین در  .  میان افغانستان و ترکیه گشایش یافت 

ایرلاین( صورت گرفت،   تن میوه  متریک    15حدود  در  شرکت هواپیمایی ترکیه )ترکیش 
. با آغاز پروازهای باری هوایی میان دو کشور،  افغانستان به ترکیه صادر شد   ن خشک و قالی 



   119 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

ها از طریق هوایی به صرفه  توانند برخی از محصولاتی که انتقال آن تاجران دو کشور می 
 ترین زمان محصولات خود را به بازار مصرف برسانند.  باشد، با کم 

 . دهلیز هوایی میان افغانستان و عربستان  4.5

به تعقیب ایجاد دهلیزهای هوایی با هدف افزایش و سهولت در بخش صادرات و تجارت  
افتتاح شد. در    1397سرطان    5خارجی، چهارمین دهلیز هوایی میان کابل و جده عربستان در  

کیلو زعفران و چندین متریک تن بادام به این کشور   500نخستین پرواز باری در این دهلیز 
نامه پروازهای  صادر شد. در همان زمان مسئولان مربوط اظهار داشتند که به زودی تفاهم 

 باری هوایی/ کارگو میان کابل و دبی نیز به امضا خواهد رسید.  

 . دهلیز هوایی میان افغانستان و چین  5.5

  1397عقرب    15جهت رسیدن به اهداف تعریف شده در ایجاد دهلیزهای هوایی، در تاریخ  
پنجمین دهلیز هوایی میان افغانستان و دومین اقتصاد بزرگ دنیا، یعنی کشور چین افتتاح شد.  
این دهلیز هوایی با حضور رئیس جمهور افغانستان و مقامات چین از طریق میدان هوایی  

و  بین  میان چین  هوایی  کارگوی  پرواز  نخستین  در  افتتاح شد.  کرزی(  )حامد  کابل  المللی 
تن به صورت مستقیم به چین صادر شد. پیش از این    20افغانستان، محموله جلغوزه به وزن  

شد و سپس به نام محصول پاکستانی به کشورهای  جلغوزه افغانستان به پاکستان صادر می 
هزار متریک تن    23طور متوسط سالانه  ها به شد. بر اساس برخی گزارش دیگر صادر می 

بندی معیاری  باشد که با ایجاد دهلیزهای هوایی و بسته بازده محصول جلغوزه افغانستان می 
نام خود به بازارهای جهانی انتقال دهد و با  تواند آن را با برند و به این محصول، افغانستان می 

 قیمت مناسب به فروش برساند.  

 . دهلیز هوایی میان افغانستان، روسیه و اروپا  6.5

های حکومت افغانستان به خاطر افزایش ایجاد سهولت در بخش صادرات،  در راستای تلاش 
ششمین دهلیز هوایی افغانستان با کشورهای    2018سپتامبر    27/  1397میزان    5در تاریخ  

در نخستین پرواز  اروپایی، روسیه، امارات متحده عربی و سایر شهرهای هندوستان افتتاح شد.  
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تجاری  های  های خشک و تازه و دیگر کالا دهلیز هوایی دو طیاره با بارگیری میوه این    افتتاح 
در  به مقصد کشورهای فنلند و ایتالیا  را  حامد کرزی  کابل/  المللی  میدان هوایی بین ستان،  افغان 

 اروپا ترک کردند.  

چنین حکومت افغانستان در تلاش است که پروازهای تجاری هوایی )کارگو( را به  هم 
می  که  باشند،  کشورهای  افغانی  تجاری  کالای  کننده  مصرف  و  مقصد  عنوان  به  توانند 

اندونیزیا،   کارگو  پروازهای  در  مقصد  بعدی  کشورهای  طرح  این  بنیاد  بر  دهد.  گسترش 
 سریلانکا، آذربایجان، دبی و ... خواهند بود.  

 کارنامه حکومت وحدت ملی در ترویج و توسعۀ کشت زعفران .  6

نماید  وهوای مناسب کشور برای تولید هر نوع محصول باغی و زراعی، ایجاب می وضعیت آب 
که تمرکز بیشتر روی محصولاتی شود که علاوه بر بازدهی بالا و عدم فاسد شدن سریع،  

ونقل آسان و صدور به سایر کشورها را نیز داشته باشد. از جمله محصولاتی که  قابلیت حمل 
تواند با این هدف بیش از سایر محصولات زراعی سازگاری داشته باشد و به عنوان یک  می 

تواند بهترین  مزیت نسبی تلقی شود، ترویج و توسعۀ کشت زعفران است. این محصول می 
بایست متولیان امر هرچه بیشتر روی آن  جایگزین برای کشت تریاک و چرس باشد و می 

های لازم را به کشاورزان و متقاضیان ارایه نمایند. باتوجه  گذاری و آموزش ریزی، سرمایه برنامه 
ارزان و سخت به وجود عوامل آب  نیروی کار  مناسب،  های  کوش و رودخانه وهوا و خاک 

شیرین و زلال در برخی از نقاط کشور، در شرایط فعلی بهترین کشت و محصول از نظر  
ونقل و صدور به بازارهای جهانی، محصول کلیدی زعفران است  ارزآوری و سهولت در حمل 

که توجه به توسعه این محصول در حکومت وحدت ملی بیش از گذشته به دلیل مزیت نسبی  
این   اهمیت  نشاندهندۀ  زعفران«  ملی  »کمیته  ایجاد  و  است  گرفته  صورت  آن  تولید  در 

 محصول برای افغانستان است.  

هرچند در حال حاضر در دنیا انحصار صادرات این محصول ارزشمند در دست کشور  
شود، اما افغانستان با توجه به  اسپانیا است و کشور ایران نیز تولید کننده عمدۀ آن تلقی می 

بالفعل در امر تولید و  ها و پتانسیلی که دارد می ظرفیت  بالقوه و  تواند به عنوان یک رقیب 



   121 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

ها میزان برداشت کشاورزان از  صدور آن به سایر کشورها تلقی شود. بر اساس برخی گزارش 
که این میزان در  کیلو گرم است در حالی  3محصول زعفران در ایران در هر هکتار در حدود 
کیلو گرم نیز گزارش شده است، البته    9تا    7برخی از ولایات افغانستان در هر هکتار در حدود  
به سال  بستگی  هکتار  هر  در  تولید  مقدار  ولایات  این  اقلیمی  شرایط  و  آبی  متفاوت  های 

که  نظیر است چنان کند. از سوی دیگر کیفیت زعفران افغانستان در دنیا کم مختلف، تفاوت می 
افغانستان مقام    1398در سال   از آن زعفران  و همچنین در طی هفت سال متوالی پیش 

سنجی سالانه توسط یک  دست آورده است. این کیفیت نخست کیفیت را در سطح دنیا به 
مؤسسه معتبر بلژیکی که در بخش کیفیت مواد غذایی و گیاهان دارویی تخصص دارد، انجام  

شود. بنابراین محصول زعفران برای افغانستان یک مزیت نسبی و مهم شمرده شده و  می 
باشد. اگر برای توسعه و ترویج این محصول مهم  یکی از کالاهای صادراتی استراتژیک می 

ریزی لازم و حمایت همه جانبه توسط حکومت و برخی کشورهای خارجی و همکاران  برنامه 
های زعفران  توان از طریق جایگزین کردن غرس پیازچه المللی درنظر گرفته شود، می بین 

کن  بجای کشت تریاک و چرس، معضل کشت مواد مخدر را نیز به تدریج از کشور ریشه 
  20نزدیک به    1398کرد. طبق گزارش وزارت زراعت و آبیاری مقدار تولید زعفران در سال  

شود و این روند باید به صورت  تن رسیده بود که یک موفقیت بزرگ برای کشور تلقی می 
 پیوسته ادامه داشته باشد.  

شود تا  با هم مقایسه می   1397و    1395برای اثبات مزیت نسبی تولید زعفران آمار سال  
 رشد افزایشی تولید این محصول مهم در فرایند زمانی مد نظر گرفته شود.  

 :  1398و    1397،  1395در سال  در سطح ملی  مقایسه تولید و ساحه کشت زعفران  

 :  1395سال   •

o  :هکتار،   2588   مقدار زمین زیر کشت زعفران 

o  :کیلوگرم(،   81تن و    6کیلوگرم )   6081     مقدار تولید 

o  :کیلوگرم   2.4   متوسط بازدهی در هر هکتار 
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o  :ولایت   27  ولایات تحت پوشس. 

 :  1397سال   •

o  :هکتار،   6247   مقدار زمین زیر کشت زعفران 

o  :(.  کیلوگرم   955تن و    12)   کیلوگرم   12955      مقدار تولید 

در    97البته در برخی از آمارهای وزارت زراعت و آبیاری مقدار تولید زعفران در سال  
 تن ذکر شده است.   16حدود  

o  :کیلوگرم   3.6    میانگین بازدهی در هر هکتار ، 

o   ولایت   33  :  ش ولایات تحت پوش. 

 % 141 : 95نسبت به سال    97نرخ رشد ساحه تحت کشت سال    -

   % 113 : 95نسبت به سال    97نرخ رشد مقدار تولید در سال    -

 :  1397بیشترین بازدهی در سال   •

o  :کیلوگرم زعفران در هر هکتار   9.1    ولایت غزنی  ، 

o  :کیلوگرم زعفران در هر هکتار   7.1  ولایت بغلان  ، 

o   تن،    19.46  :  1398مقدار تولید در سال 

o   52  :  1397نسبت به    98نرخ رشد %    . 

البته ترویج و توسعه کشت این محصول مهم با چالش و مشکلات پرشماری روبرو  
ها نیازمند عزم جدی مسئولان حکومتی و بخش خصوصی بوده و توجه  است که حل آن 

ترین مشکل برای توسعه و ترویج این محصول، تهیه پیاز  طلبد. عمده ویژه هر دو بخش را می 
مورد نیاز کشاورزان در ولایات مختلف، آشنا نبودن بیشتر کشاورزان با نحوۀ کشت، نگهداری،  

باشد. تنها کشوری که در همسایگی ما از مزیت  به صورت استندرد می   برداشت و پروسس 
تولید پیاز زعفران برخوردار است، جمهوری اسلامی ایران است که با توجه به سیاست این  
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باشد و لذا برای فایق آمدن بر این  کشور، صدور پیاز زعفران از ایران به افغانستان ممنوع می 
های دیگر اقدام شود و پیاز مورد نیاز در داخل کشور به صورت فنی و تخنیکی با  مشکل از راه 

های اخیر این کار تا حدودی با  کمک کشورها و نهادهای دیگر تهیه و توزیع شود که در سال 
خصوص وزارت زراعت و  موفقیت انجام شده است. امید است که حکومت افغانستان و به 

آبیاری از این ظرفیت و مزیت نسبی کشور در تولید زعفران استفاده نموده و پس از آزمایش  
آمیز کشت زعفران در سراسر ولایات افغانستان و تثبیت مزیت نسبی آن در اکثر نقاط  موفقیت 

کشور در قسمت کاشت، داشت و برداشت و همچنین وزارت صنعت و تجارت در بخش  
کاران را در بخش  بازاریابی آن در سراسر دنیا توجه جدی نموده و سکتور خصوصی و زعفران 

بندی به صورت استندرد و  آموزش روش علمی کاشت، داشت، برداشت، پروسس و بسته 
خوبی ایفا  صادرات آن حمایت نموده و وظیفه و مسئولیت خطیر خویش را در این زمینه به 

 نمایند.  

اقداماتی که در دوره حکومت وحدت ملی در زمینه گسترش کشت زعفران و حمایت از  
 اند از:  این محصول مهم انجام شده عبارت 

 بندی زعفران،  هزار نفر در بخش تولید، داشت و برداشت و بسته   12آموزش بیش از   •

های کشور و تلاش جهت جلب همکاری مؤسسات  بستن قرارداد با برخی از پوهنتون  •
 المللی در زمینۀ زعفران،  تحقیقات بین 

نامه با کشورهای چین، امارات متحده عربی و برخی  ها و امضای تفاهم برگزاری نمایشگاه  •
 از کشورهای دیگر،  

های  برای شرکت   ISOنامه  حمایت از کیفیت زعفران افغانستان از طریق توزیع گواهی  •
 صادراتی و ایجاد برند زعفران افغانستان،  

 ایجاد لابراتوار کنترل کیفیت زعفران،   •

 باب مکتب مزرعه دهقانی زعفران،    30ایجاد   •

 فارم نمایشی در مدیریت زعفران،    20ایجاد   •

 برگزاری سه جشنواره زعفران در هرات و فاریاب،   •
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های ملی زعفران با حضور متخصصین داخلی و خارجی. )نگاهی به  برگزاری کنفرانس  •
 101:  1396دستاودرهای سه ساله حکومت وحدت ملی،  

در  .  7 افغانستان«  »جایگاه  بهبود  در  ملی  وحدت  حکومت  کارنامۀ 

 المللی آمارهای بین 

توان  های مانند اقتصاد، تجارت، امنیت و فرهنگ نقش دارند که نمی عوامل گوناگون در مقوله 
ها دست یافت. بیش از چهار  بدون فراهم بودن متغیرهای کمی و کیفی کافی و اثرگذار به آن 

های گوناگون از جمله نزاع، ناامنی، جنگ بیرونی و  شود که کشور ما دچار بحران دهه می 
المللی در قسمت  اند که افغانستان از نظر آمار بین ها سبب شده باشد و این بحران درونی می 

انسانی )  اجتماعی، شاخص توسعۀ  ) HDIرفاه  ناخالص  GNI(، درآمد ناخالص ملی  (، تولید 
وکار و مبارزه با فساد مالی در قعر جدول قرار  ، درآمد سرانه، شاخص کسب ( GDPداخلی ) 

هایی که اشاره شد حرکت و جهش جهت بهبود  های اخیر با وجود تمام چالش گیرد. در سال 
های فوق آغاز شده و این اقدامات آغازین تا حدودی همراه با موفقیت نیز بوده  در شاخص 

است، هرچند تا رسیدن به مرز مطلوب و استندرد راه بس طولانی در پیش رو است اما هر  
 گامی که در این زمینه برداشته شود قابل ارج است و امیدوار کننده.  

وجذب  های خوبی در زمینۀ جلب م به بعد و در دوره پساطالبان فرصت 2001از سال  
وطنان از خارج به داخل کشور به  گذاری و برگشت سرمایه هم های خارجی، سرمایه کمک 

همسایه   کشورهای  از  نیز  مالی  و  اداری  گستردۀ  فساد  آن  کنار  در  اما  بودند  آمده  وجود 
داران وقت و قدرت مانور قدرتمندان و قوماندانان  خصوص پاکستان در میانۀ غفلت زمام به 

ها به  های اقتصادی کشور شد و بخش اعظمی از کمک خودسر، وارد منطق اداری و فعالیت 
ومیل شد و اقتصاد مافیایی و غارتی به شدت افزایش یافت و اقتصاد غیر رسمی  نحوی حیف 

برجسته  سیاه  حیف و  این  البته  برافراشت.  قد  گذشته  از  کمک تر  رفتن  ومیل  هدر  و  ها 
توجهی حاکمان وقت هم نبود و  های سرازیر شده بدون موافقت ضمنی، حمایت یا بی سرمایه 

برخی از نهادها و شهروندان کشورهای کمک کننده نیز در این فساد گسترده به نحوی دست  
توان نام برد از قبیل بحران کابل بانک، ساخت  هایی بسیاری در این زمینه می داشتند. نمونه 
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در   مالی  و  اداری  فساد  گسترش  شده،  داده  اختصاص  مبلغ  نصف  با  قندهار  کابل  سرک 
 های مکاتب، شاگردان و سربازان خیالی و...  های مثل معارف، امور داخله و... به بهانه وزارت 

خصوص در زمان حکومت وحدت ملی تلاش پیگیر و مستمر برای  های اخیر به در سال 
المللی بخصوص در بحث عضویت افغانستان در  بهبود وضعیت جایگاه افغانستان در سطح بین 

وکار و اصلاحات لازم  های کسب سازمان تجارت جهانی، مبارزه با فساد اداری، بهبود شاخص 
ها، انجام شد که البته تا رسیدن به نقطه مطلوب فاصلۀ زیادی داریم که امید  در این بخش 

ها بیش از گذشته تداوم داشته باشند و به نقطه مطلوب  است در حکومت بعدی این تلاش 
برسند. در ادامه به برخی از دستاوردهای حکومت وحدت ملی در این زمینه پرداخته خواهد  

 شد.  

 . عضویت افغانستان در سازمان تجارت جهانی1.7

حال  بر و در عین ( یک پروسۀ زمان WTOپروسه الحاق کشورها به سازمات تجاری جهانی ) 
باید کشورها شرایط لازم و کافی را پوره نمایند تا عضویت شان مورد بحث قرار بگیرد. برخی  

باشند اما تا  ها منتظر موافقت عضویت خود در این سازمان مهم و جهانی می کشورها سال 
اند. افغانستان پس از یازده سال تلاش توانست  کنون موفق به کسب عضویت در آن نشده 
گیرنده در این زمینه را جلب نموده و  های تصمیم نظر موافق سازمان تجارت جهانی و ارگان 

بار در  وچهارمین کشور عضو سازمان تجارت جهانی شود. نخستین صدوشصت به عنوان یک 
های  م درخواست عضویت افغانستان به این سازمان تقدیم شد. در خلال سال 2004سال  
ای پیرامون دسترسی افغانستان به بازار اموال و خدمات، میان  مذاکرات فشرده   2014ـ    2012

ها و برآورده شدن شرایط لازم  افغانستان و سازمان تجارت جهانی انجام شد. پس از تلاش 
در   جهانی،  تجارت  سازمان  به  عنوان    2015دسامبر    17الحاق  به  رسماً  افغانستان 

وچهارمین عضو سازمان تجارت جهانی پذیرفته شد که یک موفقیت بزرگ  صدوشصت یک 
که پیوستن به سازمان تجارت  شود. این برای افغانستان در زمینۀ تجارت خارجی شمرده می 

باتوجه به این   ـ افغانستان و اقتصاد مردم این کشور است  که  جهانی چقدر به نفع تجارت 
 ـو چطور می  تواند از این  افغانستان یک کشور وارد کننده است تا تولید کننده و صادر کننده 
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فرصت به صورت درست و بهینه جهت افزایش تولیدات داخلی و سپس صادرات محصولات  
شدن در  خود استفاده کند، نیاز به تحلیل، ارزیابی و کارشناسی جداگانه دارد اما نفس پذیرفته 

ترین  شود. مهم این سازمان یک دستاورد کلان در حوزه تجارت خارجی کشور شمرده می 
توانند  مزایای الحاق افغانستان به سازمان تجارت جهانی این است که تاجران این کشور می 

ترین تعرفه گمرکی صادر  کشور عضو این سازمان با کم   163محصولات صادراتی خود را به  
نیاز خود را خریداری کرده و وارد کشور نمایند.  کنند و همچنین می  توانند کالاهای مورد 

سرمایه  جلب  زمینه  که  است  این  دیگر  فراهم  مزیت  را  در کشور  اشتغال  ایجاد  و  گذاری 
اند از عدم شناخت کافی تاجران افغانستان،  ترین چالش در این زمینه عبارت سازد. اما عمده می 

ها در  ادارات مربوط و مسئولان از قوانین، مقررات و لوایح این سازمان و روبرو شدن با چالش 
های  زمان استفاده از مزایای الحاق به سازمان تجارت جهانی و پایین بودن ظرفیت بخش 

کند و بررسی موترها و  مرتبط با تجارت خارجی که الحاق به این سازمان آن را اقتضا می 
که  جوار در حالی های باربری به دلایل امنیتی در مرزهای افغانستان و کشورهای هم لاری 

 طبق مقرره این سازمان نیروهای امنیتی کشورهای عضو حق بازرسی این وسایط را ندارند.  

 المللیای افغانستان از نگاه سازمان شفافیت بین. صعود پنج پله2.7

های پرشمار در افغانستان نوین به دلایلی که پیش از این اشاره شد،  رغم وجود چالش علی 
المللی یک  سازمان شفافیت بین   ۀ بندی سالان افغانستان در گزارش رده بهبود وضعیت و جایگاه  

اقدامات عملی حکومت وحدت ملی در امر مبارزه با فساد اداری و    بوده و برایند گام مثبت  
بهتر شدن وضعیت  این صعود  .  باشد شفافیت می  از دست ه  ب و  قابل  آوردهای  عنوان یکی 

، نتیجه تلاش همگانی در راستای مبارزه با فساد اداری، تامین شفافیت و اصلاحات در  توجه 
سو  بدین   2001افغانستان از سال  .  د باش اقتصادی و زیربنایی می   قانونی،   های مختلف بخش 

در    بندی این سازمان شد اما در رده شناخته می   ی جهان همواره در ردیف فاسدترین کشورها 
هرچند تا رسیدن به وضعیت مطلوب راه    است،   بهتر شده افغانستان  وضعیت  ،  1397سال  

های آینده  درازی در پیش دارد که برای رسیدن به آن تلاش مضاعف لازم است تا در سال 
 این وضعیت و جایگاه حفظ شود.  
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شد   منتشر  1397 دلو  9در تاریخ که   ، المللی در مورد فساد گزارش سازمان شفافیت بین 
صعود نموده و یک امتیاز دیگر  نسبت به وضعیت گذشته  دهد که افغانستان پنج پله  نشان می 

المللی با  بندی سازمان شفافیت بین افغانستان در رده   م 2017در سال    .نیز کسب کرده است 
با کسب  این کشور   ، 2018بندی سال  قرار داشت اما در رده   178امتیاز در جایگاه    15کسب  

که این یک قدم نیک است اما نیازمند    قرار گرفت   172امتیاز( در رده    16)   یک امتیاز بیشتر 
 باشد.  تداوم و عزم بیشتر رهبری حکومت و مسئولان ادارات مرتبط می 

 وکار اعمال اصلاحات لازم برای رونق یافتن تجارت و آغاز کسب.3.7

تاریخ   در  که  جهانی  بانک  گزارش  بنیاد  برای    1397عقرب    9بر  »آموزش  عنوان  تحت 
با تطبیق یک سلسله اصلاحات در سال   دهد که افغانستان اصلاحات« منتشر شد، نشان می 

را در راستای    ای ه بهبود قابل ملاحظ   و ده است  ش م در میان کشورهای برتر شامل  2017
 . ست ده ا کر فراهم  وکار  و آغاز کسب فراهم آوری تسهیلات لازم غرض انجام تجارت  

این اصلاحات در پنج شاخص انجام شده است و افغانستان با به دست آوردن ده امتیاز  
رسیده    167بندی جهانی سهولت تجارت به رده  رسیده و در رده   47.77به    36.19یعنی از  

.  2. عرصه آغاز فعالیت جدید تجاری، 1اند از ایجاد تسهیلات در است. این اصلاحات عبارت 
وفصل  . حل 5. پرداخت مالیات و  4گذاران کوچک،  . حمایت از سرمایه 3دسترسی به قرضه،  

ورشکستگی. این اقدامات که توسط حکومت انجام شده است، باعث بهبود جایگاه افغانستان  
المللی مثل بانک جهانی شده است. البته همکاری بانک جهانی در  بندی نهادهای بین در رده 

المللی جهت رسیدن به این مهم قابل توجه است.  افغانستان و دیگر نهادهای مالی و پولی بین 
که رئیس بانک جهانی برای افغانستان نسبت به این موضوع اظهار نظر کرده و چنین  چنان 

 گفته بود:  

های داخلی و ایجاد  گذاری بهبود محیط تجارت به منظور تشویق و حمایت سرمایه " 
های ناشی از  های کار در افغانستان نهایت مهم و حیاتی است. با توجه به چالش زمینه 

ستایش   قابل  کشور  در  تجارت  محیط  بهبود  بر  مبنی  دولت  تعهد  ناامنی،  و  جنگ 
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های آینده  سال   ها در این زمینه   امیدوار هستیم تا شاهد پیشرفت افغانستان در ،  باشد می 
 ( /https://www.worldbank.org/fa /2018/10/31 ) " نیز باشیم. 

در جریان سال گذشته افغانستان با کاهش فیس اخذ جواز  طبق گزارش بانک جهانی،  
در نتیجه این اصلاحات   ده است. کر گذاران تسهیل  زمینه آغاز تجارت را برای سرمایه فعالیت،  

درصد میزان عاید سرانه ناخالص    6.4به    82.3گذار از  هزینه آغاز تجارت برای یک سرمایه 
یافت  کاهش  است داخلی  طریق    . ه  از  جواز،  اخذ  فیس  کاهش  بر  اصلاح  علاوه  و  تقویت 

طبق اصلاحات انجام  .  دست آمده است های خوبی به پیشرفت چارچوب حقوقی تجارت نیز  
  ، گذاران کوچک به صورت بنیادی تقویت یافته که در نتیجه های حمایت از سرمایه روش شده  

  ده است. ش های که بیشترین پیشرفت را در منطقه داشته، مبدل  افغانستان به یکی از اقتصاد 
محدودالمس قانون جدید شرکت  قابل ملاحظ ئ های  پیشرفت  زمینه  راستای    ای ه ولیت  در  را 

ده است. علاوه بر  کر های شراکتی فراهم  جلوگیری از تقابل منافع غیرقانونی و تقویت ساختار 
آن قانون اصول اجرآات تجاری تعدیل شده تا به سهامداران صلاحیت بیشتر را در راستای به  

باشند. حفاظت از سرمایه  نقطه  چالش کشیدن معاملات فردی داشته  گذاران کوچک یک 
این بخش را  امتیاز    10  امتیاز از   9  در این مورد در سه شاخص    قوت افغانستان است. این کشور 

داران،  م ی قضایی سها ا گر دسترسی به شواهد و مصارف حقوقی دعو به دست آورده که نمایان 
مدیریتی شرکت  و  ساختار حقوقی  در  نقش سهامداران  و  از  حقوق  را  که سهامداران  های 

نادرست هی  از  کند، می ت مدیره حفاظت می ئ کنترل  بندی حمایت  افغانستان در رده  باشد. 
   . شته است قرار دا   26گذاران کوچک در جایگاه  سرمایه 

های  که بسیاری از چالش  د ش میلادی قانون افلاس و ورشکستگی نافذ 2018در سال 
وفصل آن بهبود قابل توجهی  خصوص دعاوی ورشکستگی و حل موجود در این بخش به 

های واضح در مورد  پرداخت مالیات با نافذ شدن قانون، قواعد و رهنمود یافته است. همچنین  
افغانستان از لحاظ  شده است و    تر مالیات، ساده   پرداخت و الکترونیکی ساختن    ی تفتیش مالیات 

 .  شته است قرار دا   49آغاز تجارت در سطح جهان در جایگاه  
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بایست توجه بیشتر و  ها تاکنون اتفاق نیفتاده است و می البته این بهبودی در سایر بخش 
های هماهنگ صورت گیرد که در مواردی که جایگاه افغانستان از قبیل ثبت جایدادها،  تلاش 

صدور مجوز ساختمانی، تطبیق قراردادها، ایجاد اشتغال دوامدار، کاهش نرخ بیکاری و افزایش  
ها در زندگی روزمره  درآمد سرانه وضعیت نامناسبی دارد، بهبود یابد و نتیجه این نوع فعالیت 

افغانستان، نرخ بالای   با توجه به جمعیت به شدت جوان  مردم حس شود. از سوی دیگر 
زادوولد و نبود سرمایه انباشته، تا زمانی که به اندازه نرخ رشد جمعیت و وارد شدن نیروی کار  
جوان به بازار کار ایجاد کار و شغل نشود و تولید ناخالص داخلی افزایش نیابد، وضعیت زندگی،  
نکند، وضعیت   قابل توجهی پیدا  بهبود  آموزشی  به خدمات صحی و  رفاه، دسترسی مردم 

 هایی پرشماری روبرو خواهد بود.  چنان با چالش افغانستان هم 

ها و مشکلات پرشمار کنونی در طی بیش از چهار دهه به وجود  به سخن دیگر، چالش 
که تا زمانی که صلح فراگیر و  تر دارد به خصوص این آمده و حل آن نیز نیاز به زمان طولانی 

همه شمول به وجود نیاید، امنیت سرتاسری تأمین نشود و به حقوق اقتصادی، اجتماعی و  
برابر   احترام  از زن و مرد، پیر و جوان، روستایی و شهری  اعم  فرهنگی شهروندان کشور 

هایی پرشماری  های جهانی با چالش گذاشته نشود، یقیناً رسیدن به جایگاه مطلوب در شاخص 
که هر گامی که در راستای بهبود وضعیت اقتصادی و اجتماعی  روبرو خواهد بود. اما از آنجای 

های آن از طریق انتقاد  بایست حمایت شده و مورد استقبال واقع شود و کژی برداشته شود، می 
گرایانه به سامان برسد تا افغانستان به پیشرفت، توسعه و رشد اقتصادی نایل  سازنده و اصلاح 

 شود.  

 المللی  های بین عضویت در نهادها و سازمان .  8

المللی در حلقه پنجم سیاست  ها و نهادهای بین بر بنیاد مانیفست حکومت وحدت ملی سازمان 
آن  با  مناسبات  ارتباطات و  این حکومت قرار دارند.  ها در تحقق دورنمایی سیاست  خارجی 

منطقه  تعامل  و  فرامنطقه خارجی  و  می ای  مهم  بس  افغانستان  برای  رو  ای  این  از  باشد. 
ها،  حکومت وحدت ملی تلاش کرد که از طریق کسب عضویت در چنین نهادها و سازمان 

ای خود آسان کند. حکومت وحدت ملی در طی سه سال اول )از  رسیدن به اهداف توسعه 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀکارنام  |   130

 

المللی را کسب نماید  نهاد و سازمان بین   13( توانست عضویت  1396تا اواسط    1393اواخر  
کنندۀ اهداف انکشافی آن  دهندۀ اعتبار بخشی این کشور در سطح دنیا و تسهیل که نشان 

 اند از:  ها عبارت باشد. این نهادها و سازمان می 

  (، AIIBآسیا )   زیربنایی   گذاری سرمایه   بانک    .1

  (، WTOجهانی )   تجارت   سازمان  .2

 (،  WCOگمرک )   جهانی   سازمان  .3

 (،  ICOLDبزرگ آب )   بندهای   المللی بین   کمیسیون   .4

 (،  IRENAتجدید )   قابل   انرژی   المللی بین   مرکز  .5

   (، IWAآب )   المللی بین   انجمن  .6

 (،  GCجهان )   شهری   داری حکومت  .7

 (،  RCCمخابرات )   المنافع مشترک   کشورهای   اتحادیه  .8

   (، UNHRCمتحد ) ملل   ر بش   حقوق   شورای  .9

  (، OGPباز )   دولتداری   مشارکت  .10

   (، WeGOالکترونیک ) حکومتداری    جهانی   سازمان  .11

 (،  ICCکرکت )   المللی بین   شورای  .12

 (.  ISFاسکی )   المللی بین   فدراسیون  .13

نهاد و سازمان با اقتصاد، زیربناها و محیط    8المللی  نهاد و سازمان بین   13از مجموع  
باشد که در ادامه به صورت مختصر اهمیت عضویت افغانستان در هر یک  زیست مرتبط می 

 شود.  توضیح داده می ها  از آن 

  (AIIB) آسیا زیربنایی گذاریسرمایه . عضویت در بانک1.8

.  است   شده   تأسیس   کشور چین   پیشنهاد   با   که   است   المللی بین   مالی   مؤسسه   یک   بانک،   این 
توسعۀ   این   هدف  زیربنایی پروژه   مالی   تأمین   چندجانبه   نهاد  .  است   آسیا   منطقه   در   های 

عضویت   1396حمل    5  در   افغانستان  الحاق   بانک   این   به    بانک   به   افغانستان   درآمد. 
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  و   اقتصادی   انکشاف   و   رشد   حفظ   جهت   در   ای منطقه   همکاری   آسیا،   زیربنایی   گذاری سرمایه 
  علاوه بر ایجاد هماهنگی   بانک،   این   به   افغانستان   پیوستن .  داشت   خواهد   دنبال   به   را   اجتماعی 

  برای   های زیربنایی پروژه   تمویل   و   اجتماعی   انکشاف   های مالی، بحران   با   مواجهه   در   ای منطقه 
 دارد.    به دنبال   نیز   افغانستان را 

 (WTO)جهانی  تجارت . عضویت در سازمان2.8

  در   سرانجام   های فراوان، ها و رایزنی تلاش   از   پس   که پیش از این اشاره شد، افغانستان چنان 
)جهت    1394قوس    26تاریخ   آورد.  دست  به  را  تجارت جهانی  سازمان  رسمی  عضویت 

معلومات بیشتر نسبت به مزایا و اهمیت عضویت افغانستان در این سازمان مهم جهانی به  
 المللی« مراجعه شود(.  عنوان »بهبود جایگاه افغانستان در آمارهای بین 

 (WCO)ها گمرک  جهانی . عضویت در سازمان3.8

ها را به  گمرک   جهانی   سازمان   عضویت   2014دسامبر    10/  1393قوس    19در    افغانستان 
حکومتداری   منظور  در پی امضای تعهدنامۀ کنوانسیون »آروشا« به  عضویت  این . دست آورد 

  تعهدنامه   امضای این .  یافت   تحقق   گمرک   سازمان جهانی   با   ها گمرک   سازی مدرن   و   خوب 
ایجاد   اهدافی   به   رسیدن   زمینۀ   در   را   حکومت   تواند می    انجام   تجارتی،   تسهیلات   چون 

 کند.    کمک   اداری   فساد   با   مبارزه   و   اصلاحات 

  حقوقی،  . چارچوب 2 تعهد،  و  . رهبری 1 بخش  ده  در  افغانستان  تعهدنامه،  این  اساس  بر 
اتومات 4  . شفافیت، 3   . طرز 7  تحقیق،   و   . بررسی 6  ساختن،   مدرن   و   . اصلاحات 5سازی،  . 

ارتباط 10و    اداری   . فرهنگ 9  بشری،   منابع   . مدیریت 8  سلوک،    سکتور   با   مؤثر   . همچنین 
  قانونی سازمان   ابزار   آروشا   باشد. کنوانسیون   پاسخگو   گمرک   جهانی   سازمان   به   باید   خصوصی 

  فساد   با   مبارزه   و   انجام وظایف   سازی یکپارچه   خوب،   حکومتداری   موارد   در   گمرک   جهانی 
  عضو سازمان   کشورهای   سوی   از   تانزانیا   آروشای   شهر   در م  1993  جولای   در   که   باشد می 

  همانند   کنند می   تلاش   که   دارد   عضو   523  سازمان   رسید. این   امضا   به   و   ترتیب   جهانی   تجارت 
 جهانی باشند.    اقتصاد   از   جزئی   و   بوده   وصل   هم   به   زنجیر 
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 (ICOLD)بزرگ  بندهای المللیبین . عضویت در کمیسیون4.8

منسجم برنامه   با 1395و    1394های  سال   در   افغانستان    ها، آب   مدیریت   و   بندسازی   های 
  سرطان   16  تاریخ   در   و   تکمیل   را   بزرگ   بندهای   المللی بین   معیارهای کمیسیون   که   توانست 
آن   1396 را   عضویت  در   کسب   کمیسیون  که    آمده   کمیسیون   این   اعلامیه   کند.  است 

برنامه  با  سو  این  به  سال  دو  از  مدیریت »افغانستان  و  بندسازی  منسجم    های آب   های 
  را  ر نظ   مورد   معیارهای   بزرگ،   بندهای   المللی بین   کمیسیون   در   عضویت   برای   افغانستان، 

  تصویب  المللی بین  علمی   کمیسیون  این  در  افغانستان  عضویت  ترتیب،  این  به  و  نموده  کسب 
 است«.  

  هیئت   دارد که ریاست   منشی   یک   و   رئیس   یک   کمیسیون   این   در   افغانستان   هیئت 
  در   بزرگ   بندهای   المللی بین  کمیسیون   است. مرکز   دار عهده  آب   انرژی و   وزارت   را   افغانستان 

  کشورهای   را نمایندگان   آن   اعضای   که   بوده   تخنیکی   کمیته   25  است و متشکل از   پاریس 
رعایت   شده   ایجاد   م 1928  سال   در   المللی بین   نهاد   این .  دهند می   تشکیل   عضو    کامل   که 

بررسی    و   اقتصادی   لحاظ   از   بندها   پذیری توجیه   بزرگ،   بندهای   ساختن   در   ایمنی   مسایل 
 است.    شده   گفته   آن   اهداف   از   بندها   محیطی زیست   منفی   تأثیرات 

  در   را   المللی بین   های کنگره   بندسازی،   دانش   افزایش   برای   یکبار   سال   سه   هر   نهاد   این 
  تواند می   جهانی   نهاد   این   عضویت   کسب   با   کند. افغانستان می   برگزار   کشورهای عضو   از   یکی 

  بخش بندسازی با   این نهاد در   لازم   علمی   و   تخنیکی   های همکاری   گیری از علاوه بر بهره 
  به   را   آبی خود   منابع   و   ها آب   المللی، بین   معیارهای   چوکات   در   آن،   قوانین   و   مقررات   توجه به 
 کند.    مدیریت   درستی 

  (IRENA) تجدید قابل انرژی المللیبین . عضویت در مرکز5.8

.  شد   تصویب   2009  جنوری   26  در  (IRENA) تجدید   قابل   انرژی   المللی بین   مرکز   منشور 
  بالآخره   سال،   هفت   از   پس   که   بود   رسانده   امضا   به   م 2009  سال   در   را   این منشور   افغانستان 

  1395عقرب    28  در   این مرکز   عضو   کشور   صدوپنجاهمین یک   حیث   به   افغانستان   الحاق   روند 
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  شهر   در   آن   مقر   که   تجدید   قابل   انرژی   المللی بین   تکمیل شد. مرکز   2016آگست    19  / 
  تجدیدپذیر   انرژی   به   مصون   و   پایدار  در دسترسی   را   اعضا   است،   عربی   متحده  امارات  ابوظبی 

  سازگار   و   پایدار   اقتصادی   رشد   رفاه،   کند تا می   حمایت   بادی   و   بایو   آفتابی،   آبی،   های انرژی   مانند 
 شود.    تأمین   جهان   در   زیست   محیط   با 

تنها   مرکز   این   عضویت   کسب   با   افغانستان    و   مشورتی   تخنیکی،   های مساعدت   از   نه 
  شد؛   خواهد   مند بهره   تجدید   قابل   انرژی   بالای   پتانسیل   از   بهینه   برای استفاده   ظرفیت   توسعه 
  کشور   در   نیز   عرصه   این   در   گذاری سرمایه   و   تجدید   قابل   توسعه انرژی   در   تکنالوژی   انتقال   بلکه 

 شد.    خواهد   تشویق   و   تسهیل 

 (  IWAآب ) المللیبین . عضویت در انجمن6.8

  در   حکومت   پیشنهاد  اساس   بر   اما  نیست   آب   المللی بین   کمیته   رسمی   عضو  افغانستان   هرچند 
  عضو  عنوان  به  تواند می  افغانستان  1396در ماه ثور  ترکیه  در  انجمن   این   چهارمین کنفرانس 

  روی   بیشتر   المللی بین   نهاد   این   یابد. تمرکز   حضور   آن   های در نشست  کمیته   این   غیر رسمی 
  هایش فعالیت  به  متحد امنیت ملل  شورای  حمایت  با  که  است   دنیا  سطح  در  فرامرزی  های آب 

 دهد.  می   ادامه 

 (  RCCمخابرات ) المنافع مشترک کشورهای . عضویت در اتحادیه7.8

  المنافع مشترک  کشورهای  اتحادیه  عضو  صورت رسمی  به  2106/ می 1395ثور  از  افغانستان 
  بورد   به عنوان عضو   افغانستان   معلوماتی   تکنالوژی   و   مخابرات   وزیر   و   شد   (RCC) مخابرات 
عضویت   اتحادیه   این   رؤسای  شد.    و   ای منطقه   های سازمان   دیگر   و  RCC در   انتخاب 

  کشور   در   اینترنتی   و   مخابراتی   ارائه خدمات   تا   باشد می   افغانستان   اهداف   از   یکی   ای فرامنطقه 
  آسیای   و   آسیا   جنوب   دیتا به   ترانزیت   دهلیز   به   تبدیل   افغانستان   درازمدت،   در   و   یافته   بهبود 

  دیجیتلی ابریشم«   »راه   قالب   در   را   اش تاریخی   نقش   افغانستان   امر   این   تحقق   با .  شود   مرکزی 
 کرد.    خواهد   نیز احیا 
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 (WeGO)الکترونیک حکومتداری  جهانی . عضویت در سازمان8.8

  1  تاریخ   در   روسیه   در   که   »ویگو«   سازمان   نشست   چهارمین   در   بار   اولین  برای   کابل   شاروالی 
کند.    کسب   را   سازمان   این   عضویت   توانست   شده بود،   برگزار   2017جون    27/  1396سرطان  
  و   معلوماتی   تکنالوژی   انستیتوت   5  و   شهر   112  شامل   الکترونیکی حکومتداری    جهانی   سازمان 

  در   آن   ای منطقه   دفاتر   و   سئول   شهر   در   جنوبی   کوریای   در   آن   مرکزی   دفتر .  است   مخابراتی 
این می   روسیه   و   چین    از   گیری بهره   با   شهروندان   زندگی   بهبود   راستای   در   سازمان   باشد. 

دارد. )نگاهی به دستاوردهای سه ساله   فعالیت   معلوماتی  تکنالوژی   و   الکترونیکی حکومتداری  
 (  310-303:  1396حکومت وحدت ملی،  
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 درآمد  پیش 
توسعه و انکشاف یک کشور تابع متغیرهای کلان و خرد و عواملی پر شماری است که  

. ثبات  3. ثبات سیاسی،  2. تأمین امنیت،  1طور فشرده چنین بر شمرد:  ها را به توان آن می 
. مدیریت  6. منابع بشری متخصص، مسلکی و متعهد،  5. منابع طبیعی و تولیدی،  4اقتصادی،  

انباشته و  7استراتژیک،   ارتباطات مؤثر منطقه 8. سرمایه  المللی. هر کشوری که  ای و بین . 
یافتگی برسد بدون وجود عوامل بالا موفق نخواهد شد. از سوی  بخواهد به پیشرفت و توسعه 

دیگر نیازهای جامعه انسانی نامحدود است که با برطرف شدن هر نیازی، نیاز جدیدی به  
توانند این نیازها را برطرف سازند، محدوداند و کمتر در دسترس  آید و عواملی که می وجود می 

های موجود،  رو مدیریت بهینه و استفاده کارا از عوامل و ظرفیت تمام افراد آن جامعه، از این 
یک ضرورت بنیادی در اقتصاد دنیای امروزی است که گاه از آن تحت عنوان »مدیریت  

 شود.  استراتژیک منابع کمیاب و محدود با هدف برطرف کردن نیازهای نامحدود« نیز یاد می 

برای رسیدن به توسعه و پیشرفت به معنای عام آن حس امنیت کلی در جامعه از لحاظ  
روحی، روانی، عاطفی از ابعاد اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی و تأمین امنیت به مفهوم خاص  

بوم مردم در شهرها و روستاها توسط  ها و ساحات زیست خود که تأمین امنیت مرزها، شاهراه 
شود، ضروری است. از سوی دیگر باید هزینۀ اقتصادی تأمین  های امنیتی تأمین می بخش 
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امنیت به معنای عام در بودجه و سرمایه ملی کشور یا در بخش خصوصی نباید خیلی بالا  
کنیم، روی متغیرهای دیگر  باشد و متغیرهای که ما از آن به عنوان »ژئوایکونومیک« یاد می 

از نگاه »ژئوپولیتیک« و »ژئواستراتیژیک« مثل ثبات سیاسی، امنیت اقتصادی، استفادۀ بهینه  
سازی زمینۀ آموزش دانش و تخنیک منابع بشری موجود تأثیر منفی بر  از منابع تولیدی، فراهم 

شود که دولت باتوجه به محدودیت منابع درآمدی و  جای نگذارد؛ در غیر آن صورت باعث می 
های سیاسی، اقتصادی،  تأمین بودجه آن، منابع لازم و توان کافی را برای استفاده از ظرفیت 

 فرهنگی، منابع طبیعی و انسانی در اختیار نداشته باشد. 

ها را مدیریت نموده و  رهبری دولت بایستی در حد بالا تلاش کند که برایند این چالش 
گذاران داخلی و خارجی را در کشور افزایش دهد و از منابع طبیعی و انسانی و  توجه سرمایه 

طور شایسته و مؤثر استفاده نماید. اگر چنین نشود ثبات اقتصادی، رشد  مزیت نسبی موجود به 
هایی  های اقتصادی در سطح خرد و کلان با چالش تولید ناخالص داخلی و پیشرفت فعالیت 

پرشماری روبرو خواهند شد که نتیجه قهری آن آهسته شدن یا توقف توسعۀ اقتصادی بوده و  
 ها با چالش جدی روبرو خواهد شد.  به تبع آن توسعه و پیشرفت در سایر بخش 

درصد بودجه ملی    40تا    35طور متوسط بین  که به درآمد کوتاه و این باتوجه به این پیش 
های مختلف مالی در دوره جدید به سکتور امنیتی اختصاص داده  سالانه کشور در طی سال 

میلیون دالر هزینه    10ها روزانه در حدود ها و تحلیل شود و بر اساس برخی گزارش شده/ می 
مادی و معنوی جنگ و ناامنی در کشور است که بر حکومت و مردم افغانستان تحمیل شده  

ها  های انکشافی و زیرساخت های دیگر از جمله پروژه شود، طبیعی است که برای بخش و می 
با شیوع ویروس  1399که در سال مالی  خصوص این ماند، به بودجه لازم و کافی باقی نمی 

 ( همه Covid 19کرونا  و  ایپدمی  (  این  جهانی  محدودیت  گیری  و  قرنطین  اعمال  و 
رو زمینۀ  جدی مواجه ساخته است. از این   مدت، بودجه ملی را با چالش وگذار طولانی گشت 

شود که  بینی می یابد و پیش مدت کاهش می مدت و میان رشد و توسعۀ اقتصادی در کوتاه 
درصد    15تا    10در حدود    2020نرخ رشد اقتصادی جهان و همچنین افغانستان در سال  

نسبت به سال مالی پیش منفی خواهد بود. البته مفهوم این سخن این نیست که رهبران  
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که در هرم قدرت قرار دارند، برای پیشرفت، آبادانی و رشد اقتصادی کشور  حکومت و کسانی 
از منابع انسانی و طبیعی موجود در  با توجه به محدودیت  های اشاره شده، تلاش نکنند و 

چنین   در  عکس  بر  بلکه  نکنند  استفاده  کشور  رفاهی  و  اقتصادی  وضعیت  بهبود  راستای 
های پاسخگو مهار پیامدهای اقتصادی، روانی، اجتماعی و  ها و حکومت شرایطی وظیفه دولت 

باشد و باتوجه به امکانات موجود خود را برای بدترین سناریو  ها می فرهنگی این نوع پدیده 
 کنند.  آماده می 

شود که راهکارهای توسعۀ اقتصادی کشور به صورت گذرا و  در این بخش تلاش می 
ها و راهکارهای پیشنهادی نیازمند  به عنوان یک آیدیا مطرح شود که یقیناً هر کدام از گزینه 

مدت و  های عملیاتی )پلان عمل/ اکشن پلان( میان تدوین پالیسی و تبدیل آن به برنامه 
باشد. نویسنده معتقد است اگر این راهکارها مورد توجه حکومت و مسئولان  درازمدت می 

شود(، در  بخش اقتصادی قرار گیرد )البته برخی از راهکارها فعلا به صورت جزئی تطبیق می 
توان از  مدت و درازمدت شاهد پیشرفت و توسعۀ اقتصادی افغانستان خواهیم بود و می میان 

های کنونی به عنوان نقطه عطف در بخش توسعه و پیشرفت اقتصادی کشور استفاده  چالش 
ها و موانع موجود فراروی توسعۀ اقتصادی افغانستان به  کرد. در ادامه بحث، نخست چالش 

 شوند و سپس به راهکارهای مورد نظر پرداخته خواهد شد.  صورت گذرا مطرح می 

 های فراروی توسعۀ اقتصادی افغانستان  چالش .  1

توسعه و پیشرفت اقتصادی عوامل و لوازم خود را دارد که در کشورهای در حال توسعه و  
ها و مشکلات گوناگونی روبرو است. افغانستان بیش از چهار دهه گرفتار  پساجنگ با چالش 

جنگ، نزاع و ناامنی است که طبعاً هر نوع جنگ، درگیری نظامی و منازعه پیامدهای منفی  
اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و روانی در جامعه دارد. آنچه در اینجا مد نظر ماست،  

های حیاتی  های برخاسته از آن بر اقتصاد، زیربناها و زیرساخت پیامدهای منفی جنگ و چالش 
هایی که افغانستان به عنوان موانع اصلی توسعه و رشد اقتصادی با  باشد. مهمترین چالش می 

 اند از:  آن روبرو است، عبارت 
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 های مافیایی . ناامنی و گروه 1.1

ویران  درگیری  و  منازعه  جنگ،  دهه  چهار  از  و  بیش  کشورها  مداخلات  اثر  بر  که  گر 
های بیرونی به وجود آمده بود و متأسفانه تاکنون نیز تداوم دارد، بیشتر زیربناهای اساسی  قدرت 

های اقتصادی را تحت تأثیر قرار داده است. موتور محرک رشد و توسعۀ اقتصادی  و فعالیت 
سرمایه  است.  خصوصی  بخش  به  کشورها  متمایل  صورت  در  خصوصی  بخش  گذار 

ای وی تأمین شود. در طی این مدت با  گذاری است که امنیت جانی، مالی و سرمایه سرمایه 
و   کنندگان  تولید  بازرگانان،  شمول  به  اقتصادی  فعالان  ضعف،  و  شدت  در  تفاوت 

چالش سرمایه  بر  علاوه  شهرک گذاران  قبیل  از  زیربناها  کمبود  یا  نبود  صنعتی  های  های 
اند. به  معیاری، برق منظم با قیمت مناسب، سیستم آب و فاضلاب، از نبود امنیت نیز رنج برده 

بخش  ناتوانی  اخلال دلیل  با  برخورد  و  امنیت  تأمین  در  حکومت  امنیتی  نظم  های  گران 
ها در بسیاری از موارد تاجران و فعالان اقتصادی/ متشبثین یا اعضای  اجتماعی و آدم ربایی 

اند.  ها مورد اختطاف قرار گرفته و در برخی موارد متأسفانه جان شان را از دست داده خانوادۀ آن 
های  که امنیت سرتاسری تأمین نشود و حکومت به صورت مقتدرانه با گروه بنابراین تا زمانی 
باج  اخلال تروریستی  اختطاف گیر،  و  رهزنان  دزدان،  اجتماعی،  نظم  از  گران  برخی  و  گران 

های سیاسی حکومت با آنان همکاری دارند،  افرادی که در داخل نیروهای امنیتی و بخش 
عبرت  و  قاطع، جدی  چالش هم برخورد  این  نکند،  میزان  آمیز  و  ماند  خواهد  برجا  پا  چنان 

 قتصادی است، افزایش نخواهد یافت. گذاری که لازمۀ توسعه و پیشرفت ا سرمایه 

 های مؤثر . نبود استراتژی و پالیسی2.1

افغانستان در بخش توسعۀ اقتصادی نبود استراتژی مؤثر در     یکی از دلایل عدم موفقیت 
خورشیدی تدوین  1325حوزه انکشاف ملی است. نخستین برنامه توسعۀ اقتصادی در سال  

ها طبق  ها ادامه یافت اما هیچکدام از برنامه های بعد تا دوره حکومت کمونیستی شد و در سال 
زمان  اهداف  و  بلندپروزای جدول  دلیل  به  شده  بی بندی  درست  های  درک  نبود  و  مورد 

ریزان و مجریان از شرایط اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و منابع درآمدی حکومت و در  برنامه 
نهایت کمبود بودجه و منابع مالی به فرجام نرسید و همراه با موفقیت نبود. در دوره حکومت  
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ای اقتصادی طرح، پلان و تطبیق نشد و  مجاهدین و تسلط طالبان بر افغانستان هیچ برنامه 
 ـدر حالی  که دو نوع  اقتصاد افغانستان در حال فروپاشی قرار گرفت و ارزش واحد پول افغانی 

پول توسط اطرافیان جنگ و منازعه )حکومت آقای ربانی از یکسو و حزب وحدت اسلامی و  
شد ـ به شدت کاهش یافت. در دوره  جنبش ملی اسلامی از سوی دیگر( چاپ و منتشر می 

المللی در حوزه  های گوناگون با همکاری مشاوران بین ها و استراتژی جدید و پساطالبان برنامه 
های مواصلاتی، ترانسپورت، بانکداری، بندهای آب، معادن  انکشاف ملی از جمله زیربناها، راه 

ایجاد   عدم  ساختاری،  دلیل ضعف  به  تطبیق  و  اجرا  مقام  در  اما  تدوین شد  و شهرسازی 
بخش  در  مسلکی  و  متخصص  نیروهای  نبود  سیستمی،  سکتور  مدیریت  و  دولتی  های 

ها تطبیق  ها و پالیسی رفت، استراتژی گونه که انتظار و توقع می خصوصی باعث شد که آن 
ها  های خارجی بیشتر در جای خود به مصرف نرسید بلکه بخشی زیادی از آن نشد و کمک 

توسط مافیای اقتصادی که از پشتوانۀ سیاسی قدرتمند برخوردار بودند و هزاران انجو که در  
کنار حکومت به وجود آمده بودند، حیف و میل شد و در زمینه ساخت زیربناهای اساسی از  

جاده  آب،  بندهای  خط قبیل  مدرن،  ترانزیتی  و  های  داخلی  منابع  از  برق  تولید  آهن، 
 سازی زراعت و مالداری چندان مؤثر واقع نشد.  مکانیزه 

 . فساد اداری و بروکراسی مزمن 3.1

های گوناگون حکومت و  های توسعه و پیشرفت افغانستان رسوخ فساد در لایه یکی از چالش   
خصوص در کشورهای جهان  وبیش در هر کشوری به جامعه است. هرچند این چالش کم 

سرازیر شدن کمک  و  دوره جدید  در  چالش  این  اما  دارد  وجود  سیر  سوم  افغانستان  به  ها 
رغم تلاش حکومت در قسمت مبارزه با فساد اداری و زدودن آن  صعودی به خود گرفت. علی 

های انکشافی، اما تاکنون این چالش به صورت  از روند چرخه اداری و تطبیق به موقع پروژه 
پروژه  بناست  وقتی  نمونه  عنوان  به  دارد.  وجود  از  جدی  معمول  به طور  شود،  تطبیق  ای 

قدمه  تا  اداره گرفته  اول  تا مسئولان حکومت محلی و  شخص  و  و دوم  اول  ردیف  های 
پروژه حق می گروه  این  از  مافیایی، خودسر و تروریستی  شود که  خواهند و چنین می های 
ای که مثلًا یک صد میلیون افغانی بودجه کارشناسی شده دارد، با نصف مبلغ مذکور  پروژه 
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درصد تقریبی بودجه پروژه در چرخه فساد اداری    50شود زیرا  پروژه با کیفیت پایین تطبیق می 
شود. )این داستان در اعمار و ساخت سرک کابل ـ قندهار در اوایل  موجود حیف و میل می 

میلیون دالر    500اتفاق افتاد که برای بازسازی این سرک    1383حکومت آقای کرزی در سال  
میلیون دالر    250اختصاص داده شده بود اما پس از چند مدتی با نصف مبلغ مذکور یعنی  

((. همچنین واگذاری معادن و منابع طبیعی به  402:  1397تطبیق شد!. )توسلی غرجستانی،  
گرفت نه بر  المللی و شرکای داخلی شان نیز بر بنیاد زدوبند سیاسی صورت می داوطلبان بین 
های تخنیکی، لوجستیکی و توان مالی. به عنوان نمونه قرارداد حوزه نفتی آمودریا  بنیاد ظرفیت 

وطن  و  چینی  نفت  ملی  شرکت  و  با  غوری  سمنت  قرارداد  یا  آن  افغانی  شریک  گروپ 
سنگ کرکر و دودکش در حکومت پیشین با این رویه واگذار شد و در نتیجه، فرجام  زغال 

مناسب و پیامد اقتصادی مورد انتظار را برای حکومت و مردم افغانستان به دنبال نداشت. پس  
ها در مسیر توسعه و پیشرفت کشور، وجود فساد و بروکراسی در  ترین چالش یکی از مهم 

باشد. هرچند حکومت وحدت ملی با این پدیده شوم مبارزه را آغاز کرد و بخشی از  کشور می 
وکار را طبق رهنمود بانک  های اقتصادی و آغاز کسب برکرواسی موجود در بخش فعالیت 

جهانی کاهش داد اما تا رسیدن به هدف تعیین شده و کاهش معنادار فساد موجود در ادارات  
غیر   یا  مستقیم  به صورت  این مسیر  در  اصلی  است و چالش  رو  پیش  در  راه سنگلاخی 
مستقیم احزاب سیاسی، قوماندان محلی، مافیای اقتصاد سیاه و غارتی و وابستگی قومی است  

آن  به  نهادهای عدلی قضایی  و  موارد قدرت حکومت  از  بسیاری  در  نمی که  یا  ها  و  رسد 
اند و حداقل  ها خود در این فساد به نحوی دخیل های عدلی و قضایی و ضابطان آن بخش 

های فساد از  گذرند. )برای درک عمق لایه ها غیر مسئولانه می روی ملاحظاتی از کنار آن 
مدارن از  هرم تا قاعده برخی از ادارات دولتی و مافیای اقتصادی و رابطه مافیاها با سیاست 

بانک ضروری است. هرچند ممکن است  م، خوانش کتاب تراژدی کابل 2011تا  2002سال 
ها اغراق شده باشد، ولی  تمام آنچه در این کتاب آمده مطابق واقعیت نباشد و یا در بیان آن 

شکل  سیاست نحوۀ  با  اقتصادی  مافیای  رابطۀ  و  دولت  در  فساد  رهبری  گیری  و  مداران 
های عدلی قضایی را به خوبی ترسیم کرده است.( هرچند در دوره حکومت  حکومت و بخش 

هایی آغاز شده که با فساد گسترده و موجود به صورت جدی برخورد شود  وحدت ملی تلاش 
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اند اما تا رسیدن به فرجام راه دورودراز و موانع  های عملی در این زمینه نیز برداشته شده و گام 
 رو است.  پرشماری در پیش 

 . کمبود نیروی متخصص و مسلکی4.1

پیشرفت و توسعه نیازمند وجود افراد توانمند از لحاظ دانش و تجربۀ مسلکی است. بدون افراد  
متخصص، ماهر و مسلکی و کمبود منابع مالی رسیدن به »توسعۀ پایدار« امری است مشکل  

ها از این ناحیه رنج برده است که علاوه بر وجود  و دور از دسترس. از این رو افغانستان سال 
های مؤثر و عدم  باشد، فقدان استراتژی و پالیسی ناامنی که بزرگترین مانع در مسیر توسعه می 

ها به دلیل فقدان کدرهای ورزیده و مسلکی نتوانسته است مسیر  تطبیق نشدن به موقع پروژه 
گونه که  های مختلف از جمله توسعۀ اقتصادی آن خود را به سمت توسعه و پیشرفت در حوزه 

التحصیلان از مراکز  شایسته است، باز نماید. هرچند در دوره جدید و پساطالبان آمار کمیّ فارغ 
گیر یافته است اما از لحاظ کیفیت تربیت افراد توانمند و  آموزش عالی و تکمیلی افزایش چشم 

های اخیر تلاش شده است  های فراوانی روبر است. هرچند در سال مسلکی تاهنوز با چالش 
که در ادارات دولتی افراد بر اساس شایستگی و لیاقت جذب ادارات دولتی و حکومتی شود،  

رغم شعار زیبای »سپردن کار به اهلش« و اقدامات اصلاحی کمیسیون اصلاحات  لیکن علی 
هایی پرشماری روبرو است و در بسا  اداری و خدمات ملکی، این پروسه نیز تاکنون با چالش 

های گوناگون سمتی، قومی  موارد بر خلاف آن شعار مقبول و زیبا واسطه، سفارش و گرایش 
گزینش  در  را  خود  نقش  زبانی  تقرری و  و  تلفی ها  و حق  زمان مصاحبه  ها  در  ویژه  به  ها 

کنند. از سوی دیگر بر بنیاد گزارش کمیسیون  حضوری/ انترویو )امتحان تقریری( بازی می 
درصد کارمندان    60تا آن زمان در حدود    1397اصلاحات اداری و خدمات ملکی در سال  

های  اند که این خود یکی از چالش دولتی از لحاظ سویه تحصیلی در حد صنف دوازده بوده 
های گوناگون از جمله  های حکومت در بخش ها و پالیسی بزرگ اصلاح اداره و تطبیق برنامه 
 باشد.  در بخش اقتصادی و زیربنایی می 
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 های تحصیلی با بازار کار  . عدم تناسب رشته5.1

های موجود طبق توانمندی و  یکی از موانع توسعه و پیشرفت کشور عدم استفاده از ظرفیت 
ای است که تاکنون  باشد. سیستم و کارشیوۀآموزشی ما به گونه های تحصیلی افراد می رشته 

های تحصیلی یک ارتباط منطقی و کاربردی ایجاد نماید.  نتوانسته است میان بازار کار و رشته 
چنان فرسوده است و نتوانسته بازار کار را به درستی شناسایی  سیستم آموزشی ما تاکنون هم 

نموده و طبق نیاز بازار کار افراد را آموزش دهد تا فردا در بخش مربوط مؤثر واقع شود. از این  
ها لازم است تا افرادی که پس  رو تحول بنیادی در نظام آموزشی از سطح مکاتب تا دانشگاه 

کار می  بازار  وارد  دکترا  و  ماستری  لیسانس،  اخذ  توانمندی  از  و  بازار  نیاز  با  متناسب  شوند 
های عمومی و خصوصی قرار بگیرند، در  متقاضی هر کس در جای مناسب خود در بخش 

که تا کنون چنین بوده است. در  غیر این صورت کارآیی به حداقل کاهش خواهد یافت، چنان 
جا  توان به آن این قسمت در بخش راهکارها پیشنهادهای مشخص ارائه شده است که می 

 مراجعه کرد.  

 . نبود سیستم کارا و مؤثر  6.1

های  رغم تلاش های گذشته سیستم به وجود نیامده بود و در دوره جدید نیز علی در حکومت 
های مختلف  المللی که در این زمینه صورت گرفت، تاکنون در بخش داخلی و همکاران بین 

پارچه به وجود نیامده  ویژه در بخش اقتصاد و تجارت یک سیستم کارا و یک حکومتداری به 
هایی با هدف  ریزی ها و برنامه سازی ها، پالیسی که در دوره جدید استراتژی رغم این است. علی 

رشد و توسعۀ اقتصادی افغانستان در چند مرحله با الهام از برنامه توسعه ملل متحد انجام شد،  
هایی روبرو شد. در نبود یک  اما به دلیل ایجاد نشدن سیستم در مقام اجرا و تطبیق با چالش 

می  گماشته  که  مسئولی  یا  وزیر  هر  شده،  مدیریت  و  کارا  از  سیستم  بالای  فیصدی  شود 
شود و گاه بیشتر  های آن اداره طبق خواست و برنامۀ مسئول جدید عیار می ها و پلان برنامه 

افراد جدید مورد نظر مسئول جدید می  به  را  اداره جای خود  دهند و  کارمندان کلیدی آن 
ها با وقفه روبرو شده و اثرگذاری لازم را به دنبال ندارد. از  ها و پلان گونه است که برنامه این 

های تعریف  ها و برنامه این رو ایجاد سیستم و مکانیزم کارا که با رفتن و آمدن افراد، پالیسی 
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های  های عملیاتی مبتنی بر آن متأثر نشود، یکی از اولویت شده بر بنیاد استراتژی ملی و برنامه 
 شود.  مسیر توسعه به مفهوم عام و توسعه اقتصادی به معنای خاص شمرده می 

 . عدم استفاده از منابع و معادن طبیعی 7.1

به دلیل ناامنی گسترده، تخریب زیربناها، جوامع از هم پاشیده از لحاظ روانی و اقتصادی و  
فقیر   شدت  به  کشورهای  از  یکی  افغانستان  محلی،  اقتصادی  مافیای  و  قدرتمندان  وجود 

برند. از  درصد مردم زیر خط فقر بسر می   54ها بیش از  باشد و بر بنیاد آخرین گزارش می 
های بالقوه انکشاف این  ها و توانمندی سوی دیگر وجود منابع طبیعی و معادن یکی از ظرفیت 

ها ارزش تقریبی معادن افغانستان بیش از سه  شود. بر بنیاد برخی از گزارش کشور تلقی می 
رفت که استخراج معادن و  باشد که در دوره جدید انتظار می تریلیون )سه هزار میلیارد( دالر می 

استفاده از منابع طبیعی به یکی از منابع درآمدی حکومت و مردم تبدیل شود که تاکنون این  
اند باعث عدم استفاده بهینه از منابع و  مأمول اتفاق نیفتاده است. دلایلی گوناگونی که ممکن 

. نبود انجنیران مسلکی و متخصص در وزارت معادن  1اند از:  معادن طبیعی شده باشند عبارت 
. نبود فرد توانمند از نظر دانش مسسلکی و تجربه عملی در هرم رهبری  2و ادرات مربوط،  

انعقاد  4. عدم شناسایی دقیق ساحوی معادن در تمام نقاط کشور،  3اداره،   . وجود فساد در 
. ترس حکومت از هدر  6. نفوذ مافیای قدرت و ثروت در بخش معادن،  5قراردادهای معادن،  

 ( منابع  نفرین  آن  به  اصطلاح  در  که  معادن  شدن  ضایع  و   Resourse curseرفتن 

theory نبود امنیت کافی در بیشتر مناطقی که در آنجا معادن وجود دارد.  7شود و  ( گفته می .
ها به حداقل کاهش نیابند استفاده از منابع و معادن طبیعی به  که این چالش بنابراین تا زمانی 

توان  صورت کارا و بهینه اتفاق نخواهد افتاد. در قسمت رسوخ فساد در قراردادهای معادن می 
ش( به  1390م/  2011به عنوان نمونه سرگذشت دو قرارداد استخراج حوزه نفتی آمودریا ) 

گروپ شریک افغانی آن و سمنت غوری و  سال با دو شرکت چینی و شرکت وطن   25مدت  
 ـدودکش ) زغال  سال را مورد غور قرار داد که چطور انعقاد    40( به مدت  1385سنگ کرکر 

ها در چرخه فساد اداری گرفتار شده و نتیجه مثبت را برای حکومت و مردم  قرارداد این پروژه 
 اند.  به دنبال نداشته 
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 . اقتصاد جنگی و مافیایی  8.1

چالش  از  در  یکی  پولشویی  و  مافیای  جنگی،  اقتصاد  وجود  اقتصادی  توسعۀ  مهم  های 
باشد. بیش از چهار دهه جنگ و عدم تسلط حکومت مرکزی بر تمام ساحات  افغانستان می 

های تروریستی پرشمار و فرماندهان خودسر و غیر مسئول باعث شده  افغانستان و وجود گروه 
ریسک سرمایه  که  مقابل  است  در  رسمی  اقتصاد  و  کند  پیدا  افزایش  افغانستان  در  گذاری 
آسیب  غیررسمی  مالیات  اقتصاد  انواع  قانون،  طبق  رسمی  اقتصاد  فعالان  زیرا  شود.  پذیرتر 

ها افزایش خواهد یافت  های آن تعریف شده را باید به حکومت بپردازند و طبعاً هزینه فعالیت 
اما اقتصاد غیررسمی )اقتصاد سیاه، مافیایی، قاچاقی و غارتی( به دلیل غیر قانونی بودن و عدم  

ها افراد  پرده این نوع فعالیت پردازد و معمولًا پشت تسلط حکومت بر فعالیت آن، مالیات نمی 
نفوذ سیاسی، زورگو و مسلح غیرمسئول و کارمندان فاسد برخی از ادارات و برخی  قدرتمند ذی 
های رسمی و قانونی  شوند فعالیت های امنیتی قرار دارند که باعث می های بخش دانه درشت 

اقتصادی آسیب ببینند و نتوانند نقش مثبت خود را در توسعه و پیشرفت اقتصادی کشور طبق  
 انتظار ایفا کنند.  

 . فرهنگ سنتی و نظام معیشتی  9.1

های توسعه در افغانستان حاکمیت فرهنگ سنتی مبتنی بر نظام معیشتی است.  یکی از چالش 
در نظام فرهنگ سنتی و معیشتی نتیجه حق فعالیت اقتصادی برخی از فعالان اقتصادی به  

رسد بلکه طبق سنت حاکم در جامعه به سرپرست خانوار که معمولًا مردان  خود شان نمی 
گیرد. از این رو در نظام سنتی و معیشتی حق فعالیت اقتصادی زنان به  هستند، تعلق می 

با وجود این رسمیت شناخته نمی  که در اکثر مناطق روستایی زنان همپای مردان در  شود. 
های روزمره اقتصادی از کشاورزی گرفته تا مالداری و باغداری حضور دارند، اما برایند  فعالیت 

گیرد. این نوع طرز فکر و رویه  فعالیت اقتصادی شان به سرپرست خانوار یعنی مردان تعلق می 
شود که استفاده از منابع و امکانات در دست داشته به صورت کارا و مؤثر استفاده  باعث می 

های عملی و مؤثر برداشته نشود و  های اقتصادی گام نشود و در راستای بهبود روش فعالیت 
چنان مثل  شود که نظام اقتصادی مبتنی بر معیشت و فرهنگ سنتی هم این خود باعث می 
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ترین نقش را در توسعۀ اقتصادی در سطح ملی ایفا نموده و  گذشته سنتی باقی بماند و کم 
چنان در حد یک شعار باقی بماند. هرچند در دو دهه اخیر تلاش  توانمندسازی اقتصاد زنان هم 

شده است که به موضوع حقوق جندر از جمله توانمندسازی اقتصاد زنان به عنوان یکی از  
ها و حتی در ارزیابی اثرات  ها، پالیسی عوامل و مقولات تحقق عدالت اجتماعی در تمام پلان 

ها و در سند بودجه ملی پرداخته شود و نهادهای مختلف با کمک  اجتماعی تطبیق پروژه 
المللی از این موضوع حمایت کنند، اما تا هنوز به حد مطلوب  کنندگان بین دونرها و کمک 

 چنان ادامه دارند.  ها در این زمینه هم نرسیده است و چالش 

 . عدم انباشت سرمایه 10.1

های توسعۀ اقتصادی افغانستان فقر گسترده و نبود سرمایه انباشته در کشور  یکی از چالش 
باشد. هر نوع توسعه و پیشرفت بدون منابع انسانی متخصص، دانش و فناوری روز، امنیت  می 

ها  و سرمایه انباشته امکان پذیر نیست. به دلیل فقر گسترده و مزمن که طبق آخرین گزارش 
  85دهند که بیش از  ها نشان می درصد مردم زیر خط فقر است و برخی تحلیل   54در حدود  

می  مصرف  مردم  درآمد  از  درصد  کمتر  و  پس   15شود  به  آنان  درآمد  و  درصد  انداز 
گذاری  (. از این رو بخش تولید و سرمایه I – C = Sشود. ) گذاری اختصاص داده می سرمایه 

داخلی تاکنون در حد مطلوب نیست و برخی از مردم که سرمایه انباشته دارند، به دلیل نبود  
دهند که سرمایه خود را از کشور خارج کنند که  ها و امنیت جانی و مالی، ترجیح می زیرساخت 

تاکنون موارد متعددی در این زمینه گزارش شده است. هرچند حکومت در تلاش است که  
سرمایه سرمایه  به  تشویق  را  خارجی  درنظرگرفتن  گذاران  طریق  از  افغانستان  در  گذاری 

های تشویقی و مقررات خاص کند اما تاکنون این موضوع در عمل محقق نشده است.  بسته 
سازی، واردات  های اقتصادی متوسط و بزرگ از قبیل استخراج معادن، راه بسیاری از فعالیت 

سازی نیازمند سرمایه انباشته است که در بسیاری از موارد فعالان  مواد سوخت و ساختمان 
که سرمایه در اختیار  اند و شماری از تاجران  اقتصادی داخل افغانستان فاقد چنین توانمندی 

کنند که سرمایه خود را به خارج )امارت متحده عربی،  دارند، به دلایلی تلاش کرده و می 
علاقگی در کنار سایر عوامل  ترکیه و آسیای میانه( منتقل کنند این عدم توانمندی مالی و بی 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀکارنام  |   148

 

های اقتصادی و زیربنایی شده و خواهد شد و باید برای  ماندگی کشور در بخش باعث عقب 
 آن راه بیرون رفت درنظر گرفته شود.  

 . فقدان مدیریت استراتژیک 11.1

حکومتداری اصولی و استفاده از منابع محدود و کمیاب نیازمند دانش یا تخنیکی است بنام  
شرایط  بررسی  چند محور مهم وجود دارد.    « استراتژیک مدیریت استراتژیک. در »مدیریت  

فعالیت،    ی محیط  یک  خارجی  و  استراتژی داخلی  استراتژی ها تدوین  اجرای  و  ها ،  ارزیابی   ،
ها با  های برخاسته از درون استراتژی ها و تهدیدهای داخلی و خارجی پلان فرصت   کنترل 

در مدیریت استراتژیک سه عنصر یا    هدف تقویت نقاط قوت و برطرف کردن نقاط ضعف. 
می  گفته  استراتژیک  مدیریت  فرایند  آن  به  که  دارد  وجود  مهم  تدوین  1شود.  مرحله   .

ها.  ها و پالیسی . ارزیابی مستمر استراتژی 3ها و  . تطبیق و اجرای آن 2ها،  ها و پالیسی استراتژی 
باشد و اگر در هر مرحله به هر  هر کدام از این سه عنصر برای مدیریت و مدیر موفق لازم می 

های صورت بگیرند و طبق تخنیک و دانش روز عمل نشده و تنها به موفقیت  دلیلی کوتاهی 
همان روز و مرحله اکتفا شود؛ برای چنین مدیریتی موفقیت در آینده تضمین نخواهد شد. در  

های گوناگون به ویژه در حوزه اقتصادی و  گانه بالا در حوزه افغانستان نیز در تمام مراحل سه 
با  های تعریف ها و پالیسی زیربنایی تاکنون مشکل داشته و داریم. یا استراتژی  شده مطابق 
های  داشته نبوده و بیشتر متکی به کمک شرایط محیطی داخلی و خارجی و امکانات دردست 

بوده  در    خارجی  یا  و  روبرو شده  با چالش  به دلایل گوناگون  تطبیق  و  اجرا  مقام  در  یا  و 
استراتژی ارزیابی  ضعف  و  قوت  نقاط  پالیسی های  و  دچار  ها  اصلاحات،  انجام  هدف  با  ها 

ایم. بنابراین داشتن مدیریت استراتژیک و درنظرداشت فرایند آن به صورت واقعی  مشکل بوده 
در توسعه و رشد اقتصادی بسیار مهم و حیاتی است و موفقیت در این زمینه در گرو وجود  

باشد که فعلا افغانستان با کمبود چنین مدیرانی روبرو  مدیران موفق، با تجربه و متخصص می 
 است.  
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 . تنگناهای جغرافیایی 12.1

های عدم توسعۀ اقتصادی محدودیت و تنگاهای جغرافیایی و سرزمینی است.  یکی از چالش 
مساحت   با  سرزمینی  گسترۀ  لحاظ  از  افغانستان  و    652هرچند  مربع    230هزار  کیلومتر 

درصد آن مساحت    30ویکمین کشور در دنیاست اما به دلیل کوهستانی بودن در حدود  چهل 
های قابل  های هموار است. هرچه زمین ناهموار و کوهستانی باشد به همان پیمانه زمین زمین 

که  رغم این استفاده برای زراعت، باغداری، مالداری و شهرسازی محدود است. از این رو علی 
ترین پیداوار  درصد نیروی کار کشور در بخش زراعت مشغول کار هستند و عمده   70بیش از  

می  تأمین  مالداری  و  زراعت  بخش  از  افغانستان  دلیل  صادراتی  به  بخش  این  اما  شود 
با چالش محدودیت زمین  های پرشماری روبرو است. در  ها و محدودیت های قابل استفاده 

تا    45میلیون هکتار زمین قابل استفاده وجود دارد که تاکنون تنها بین    8افغانستان در حدود  
فیصد آن در بخش زراعت و باغداری استفاده شده است اما بقیه تاکنون مورد استفاده قرار    50

نگرفته است. زیرا در جاهای که آب وجود دارد زمین مناسب وجود ندارد و در مناطقی که  
زمین مناسب وجود دارد آب بسیار کم در دسترس است و این چالشی است در برابر توسعه و  

توان از طریق  انکشاف اقتصادی و زیربنایی در بخش زراعت، باغداری و مالداری که تنها می 
ها  ها و محدودیت های موجود با دانش و تخنیک روز بر این چالش استفاده و تلفیق ظرفیت 

 پیروز شد.  

 های مواصلاتی . تنگاهای راه13.1

های مواصلاتی  های مهم در مسیر توسعه اقتصادی نبود زیربناها از جمله راه یکی از چالش 
می  را  ارتباطی  راه  جاده است.  بخش  دو  به  خط توان  و  علی ای  کرد.  تقسیم  رغم  آهن 

راه تلاش  وضعیت  اما  است  گرفته  تاکنون صورت  گذشته  از  زمینه  این  در  که  های  هایی 
شود، چندان  مواصلاتی و مسیرهای ارتباطی که شاهرگ حیاتی اقتصاد هر کشور تلقی می 

جوار و یا با مرکز کشور/ کابل  اکنون با ولایات هم ها هم بخش نیست. برخی از ولایات رضایت 
از طریق یک سرک اسفالت شده، وصل نیست از این رو قیمت کالای اساسی و مورد نیاز  
مردم از یک ولایت به ولایت دیگر و حتی از یک ولسوالی به ولسوالی دیگر تفاوت چند  
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دهندۀ نبود انکشاف متوازن و نگاه برابر به ولایات مختلف کشور  درصدی دارد که خود نشان 
شود که پیداوار محلی یا به  های معیاری باعث می تاکنون بوده است. از سوی دیگر نبود جاده 

رسد که به دلیل نبود بازار مناسب از قیمت  بازار مصرف نرسد و یا با قیمت تمام شده بالا می 
 رسد که به ضرر تولید کنندگان محلی است.  تر به فروش می تمام شده، کم 

 ها . تطبیق نشدن به موقع پروژه14.1

چالش  از  پروژه یکی  تطبیق  عدم  زیربنایی  و  اقتصادی  توسعه  بخش  در  عمده  های  های 
  90هایی که وجود دارند، بیش از زیربنایی در زمان تعیین شده است. بر بنیاد تحلیل و ارزیابی 

پروژه  برق، سرک درصد  بندهای  زیربنایی مثل  و  اساسی  و  های  بین ولایتی  اتصالی  های 
ها در زمان تعیین شده در قرارداد تطبیق و  های انتقال برق و سایر پروژه داخل شهری، لین 
شود. در برخی از  بار تا چندبار پیشنهاد تمدید قرارداد می شود بلکه بین یک تکمیل نشده/ نمی 

اجرای تعهدات   یا عدم  ناتوانی تخنیکی و لوجیستکی شرکت طرف قرارداد  دلیل  به  موارد 
که پروژه به شرکت دیگر پس از  شود و تا این ها فسخ می ادارات مالک پروژه، قرارداد پروژه 

اعلام داوطلبی مجدد در کمیسیون تدارکات ملی، قرارداد شود، این روند در بروکراسی موجود  
باعث سال  دارد و  تا سه سال زمان لازم  افغانستان بین دو  ادارات  تأخیر در تکمیل  در  ها 

می پروژه  حالی ها  در  پروژه شود.  گذشته  در  علی که  انکشافی  مالی،  های  منابع  کمبود  رغم 
آوری، در زمان بسیار کمتر از حالت  نیروهای متخصص و مسلکی و پایین بودن دانش و فن 

شد. به عنوان نمونه پروژه بند آب چند منظوره کجکی روی  فعلی مطالعه، تطبیق و تکمیل می 
خورشیدی آغاز و در    1330کیلومتر در سال    58دریای هلمند با عرض دو کیلومتر و طول  

آغاز شد و    1386پایان یافت در حالی که کار بند آب سلما روی هریرود در سال    1332سال  
  10در طی تقریبا    1395به اتمام برسد اما با شش سال تأخیر در سال    1389بنا بود که تا سال  

بهره  بند شاه سال تکمیل و به  نمونۀ دیگر  وعروس در ولسوالی شکردره  داری سپرده شد. 
تر از بند آب کجکی است.  ولایت کابل است که از لحاظ حجم ذخیره آبی به مراتب کوچک 

های وادی هلمند، ننگرهار و پروان که در بیش از  از ارزیابی و مقایسه تطبیق و تکمیل پروژه 
شده  تطبیق  و  ساخته  پیش  قرن  پروژه نیم  تکمیل  و  تطبیق  زمان  با  امروزی  اند  های 
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هایی  حل ها و راه باشد. )عوامل عدم تطبیق به موقع پروژه دهندۀ جدی این چالش می نشان 
 گفتار این کتاب توضیح داده شده است.(  پیشنهادی در پیش 

 . نبود انکشاف متوازن  15.1

های عمده در مسیر توسعۀ اقتصادی درنظر نگرفتن انکشاف به صورت متوازن  یکی از چالش 
باشد. هرچند هر ولایت یا هر منطقه از نظر  در گذشته در نقاط و ولایات مختلف کشور می 

داشتن ظرفیت، توانمندی و امکانات در یک سطح و ردیف نیست اما مسئولان حکومتی و  
زیرساخت برنامه  و  اقتصادی  می ریزان  پایدار  ها  و  متوازن  انکشاف  به  رسیدن  برای  توانند 

بندی و توزیع نمایند. این مهم متأسفانه  امکانات موجود را به صورت برابر در سطح ملی اولویت 
نه در گذشته درنظر گرفته شده بود و نه در دوره جدید بر بنیاد چنین معیاری توجه شد. در  

کمک  تاکنون  که  جدید  داده  دوره  اختصاص  افغانستان  بازسازی  بخش  در  گسترده  های 
المللی نیز به انکشاف متوازن اهمیت نداده بلکه طبق معیاری که خود  اند، همکاران بین شده 

افغان  از  با مشوره بعضی  بیشترین حجم کمک آنان  بودند،  به  ها درنظر گرفته  های مربوط 
بخش سازندگی را به مناطق ناامن اختصاص دادند که ممکن است طبق اهداف تعیین شده  

ها و  در جای خود درست باشد، اما مناطق امن و محروم کشور عمدتاً از دریافت چنین کمک 
منابعی محروم شدند. در دوره حکومت آقای رئیس جمهور کرزی با توجه به ابعاد و حجم  

توانست از  های خارجی به افغانستان، بسیاری از ولایات را می قابل توجه سرازیر شدن کمک 
سرک  مانند  اساسی  زیربناهای  ساخت  قسمت  در  میدان محرومیت  مواصلاتی،  های  های 

به دلیل ضعف ساختاری و  آهن و سایر تأسیسات عام هوایی، خط  اما  بیرون بکشد  المنفعه 
مدیریت، کمبود نیروهای متخصص و تخنیکی، فساد اداری، اقتصاد مافیایی و نبود اراده قوی  
اتفاق نیفتاد. به عنوان   در سطح رهبری حکومت در بخش انکشاف متوازن، چنین چیزی 

 ـغرب ) سرک گردن   نمونه شاهراه  دیوال( که نسبت به شاهراه کابل، قندهار و هرات  شرق 
های دارای اولویت  تر است در دوره آقای حامد کرزی از پروژه کیلومتر کوتاه   400در حدود  

کمک  توسط  که  بین ملی  می های  ساخته  سال  المللی  سیزده  طی  در  و  شد  خارج  شد، 
کیلومتر سرک در این مسیر قرارداد شد که آن هم تا پایان حکومت    40زمامداری ایشان تنها  
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در   همچنین  دارد.  ادامه  آن  تخنیکی  و  حقوقی  مشکل  تاکنون  و  نرسید  فرجام  به  وی 
از   تا    2010های  که در سال   2032تا    2012ماسترپلان انکشافی بیست ساله برق کشور 

تدوین و تکمیل شد، برخی از ولایات محروم کشور مثل غور، نورستان و دایکندی و...    2013
گذاری در  در این ماسترپلان نادیده گرفته شده بود و تأکید حکومت وقت به جای سرمایه 
 بخش تولید برق از منابع داخلی، متمرکز بر واردات برق از کشورهای همسایه بود.  

ها و مشکلات فوق که به صورت گذرا مورد توجه قرار گرفت، در ادامه  با در نظرداشت چالش 
به برخی از راهبردها و راهکارهای توسعۀ اقتصادی به صورت خلاصه پرداخته خواهد شد و  

مدت و  تواند به عنوان یک طرح کلان میان های پیشنهادی می حل هر کدام از راهکارها و راه 
 درازمدت درنظر گرفته شود.  

 های توسعۀ اقتصادی راهکار .  2

 مقدمه  

های اقتصادی کشور در طی بیش از چهار دهه جنگ و  متأسفانه بعد از تخریب زیرساخت 
ناامنی از جمله بخش کشاورزی و مالداری که نقش مهمی در توسعۀ روستاها و اقتصاد ملی  

گونه که لازم بود/ است  ها آن دارد و همچنین بخش صنعت، از گذشته تاکنون از این بخش 
های چند  طور یقین اگر یک چهارم از کمک حمایت ضروری و کافی صورت نگرفته است. به 

سال   از  که  خارجی  دالری  میلیارد  مدت    2001ده  طی  دربخش 18م  مختلف  سال  های 
داده شده است، در بخش زیر ساخت  بندها و  اختصاص  ایجاد  با کشاورزی و  های مرتبط 

شد  سدهای آب و مکانیزه شدن زراعت و باغداری و همچنین در بخش صنعت هزینه می 
ها از جهت افزایش تولید محصولات زراعتی، باغی،  تحول عمده در رشد و توسعه این بخش 

 شد. صنعتی و تولید انرژی برق از منابع آبی رونما می 

برنامه  و  مسئولان  بخش هرچند  مهم  نقش  متوجه  نیز  کشور  مختلف  ریزان  های 
فعالیت  توسعه  از جمله  و  و  اقتصادی  رشد  بر  آن  نقش  و  روستایی  مناطق  با  مرتبط  های 

برنامه  در  و  ملی شده  اقتصاد  نشست انکشاف  در  که  انکشافی خود  و سمینار های  های  ها 
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گونه که انتظار  اند اما عملًا آن اند، بر آن تأکید ورزیده المللی در طی این دو دهه ارائه کرده بین 
برنامه  می  براساس  است.  نگرفته  این مهم صورت  پیرامون  توجهی  قابل  کار  تاکنون  رفت 

 در اجلاس لندن در مورد بازسازی کشور    1384ای پیشنهادی دولت افغانستان در سال  توسعه 

کشاورزی  »سرمایه  سکتور  در  حکومتی  در    30گذاری  یافت.  خواهد  افزایش  درصد 
گردد: باغداری دایمی، مسائل صحی حیوانات و  های ذیل توجه ویژه مبذول می عرصه 

نمایندگی  ایجاد  طریق  از  غذایی  مکانیزم مصونیت  و  حمایتی  ویژه  عرضۀ  های  های 
گذاری تولیدات ملی، اعلان به موقع  های دهقانان، نشان خدمات مالی، حمایت از انجمن 

احصاییه قیمت  و  اطلاعات جویّ  استراتژیک و کمک  ها،  تحقیقات  نمودن  فراهم  ها، 
  2010)   1389های تنظیم آب. تا پایان سال  تخنیکی، تأمین دسترسی به آبیاری و شیوه 

افرادی که   افغانستان، شمار  ام. دی. جی.  اهداف  برآورده شدن  میلادی(، در راستای 
درآمد شان کمتر از یک دالر آمریکایی در روز است، سالانه سه درصد و شمار افرادی که  

نامه کنفراس  توافق ) برند سالانه پنج درصد کاهش خواهند یافت.«  از گرسنگی رنج می 
 ( 12:  2006  / 1384لندن درباره افغانستان.  

ضمن تشریح  1384در سال  وزارت  این  استراتژی  چنین وزارت انرژی و آب در برنامه  هم 
ای برق در سراسر کشور، در مورد تأمین برق روستاها چنین اظهار داشته  های توسعه برنامه 
 است: 

های کوچک  »در مناطق روستایی ضرورت به انرژی برق را از طریق احداث دستگاه 
مدت فراهم خواهیم ساخت و همچنان در ساحات دور  برق آبی، آفتابی و بادی در کوتاه 

های بدیل برای تولید برق موجود نباشد برق دیزلی را مد نظر خواهیم  دست که شیوه 
کرد...   خواهیم  نیز جستجو  را  )آفتابی(  بدون شبکه  انرژی  از  استفاده  امکانات  داشت. 

برق زمینه  بهتر توزیع  اشتغال و همچنان فرصت سیستم  را در  های  تولید عواید  های 
 ( 221:  1390)توسلی غرجستانی،  دهات مساعد خواهد ساخت.«  

ها تدوین و  های گوناگون در این زمینه ها و برنامه های پسین نیز پلان هرچند در سال 
اند اما این دو مورد به عنوان نمونه از دغدغه مسئولان کشور در زمینۀ انکشاف  ارائه شده 
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گران، دوره حکومت حامد کرزی و  های متمرکز بر آن ارائه شد تا پژوهش اقتصادی و برنامه 
همچنین حکومت وحدت ملی را با دقت و وسواس بیشتر ارزیابی نمایند که چند درصد از این  

ها با شکست  که این برنامه های ارائه شده محقق شده است و در صورتی ها و پلان برنامه 
ها  توان از آن هایی می ها چیست؟ و چه درس مواجه شده باشند دلیل یا دلایل این ناکامی 

 خصوص در حوزه اقتصاد ملی و زیربناها گرفت.؟  برای ساختن آینده بهتر کشور به 

های پیشنهادی در  حل برای تحقق توسعۀ اقتصادی و پیشرفت افغانستان راهکارها و راه 
. بخش منابع بشری و ارتقای ظرفیت از  2. بخش زراعت و مالداری،  1چند بخش از جمله  

. بخش بازبینی  4. بخش صنعت )تولیدات داخلی(،  3های رسمی و مسلکی،  طریق آموزش 
طرزالعمل پالیسی  و  قوانین  فعالیت ها،  به  مربوط  بخش  های  و  زیربنایی  اقتصادی،  های 

و   نسبتاً  5خصوصی  و  به صورت فشرده  توریزم و گردشگری،  از صنعت  . بخش حمایت 
 ابتدایی ارائه خواهد شد.  

 . بخش زراعت و مالداری 1.2

بخش زراعت و مالداری با توجه به نقشی که در اقتصاد ملی و کاهش فقر در جامعه دارد، از  
برخوردار است. در حدود   برخی منابع در حدود    50اهمیت زیادی  بیشتر )در  یا    70درصد 

میلیونی    35درصد جمعیت    74درصد( نیروی کار در بخش زراعت مشغول کارند، بیش از  
های درآمدی آنان از طریق کشاورزی  ترین راه کنند که عمده افغانستان در روستاها زندگی می 

از   بیش  است،  مالداری  باغی می   70و  و  زراعتی  اقلام صادراتی محصولات  باشد.  درصد 
داد هرچند  درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل می   43بیش از    1381بخش زراعت تا سال  

  55افته است. در حال حاضر بیش از  درصد کاهش ی   20این نسبت در حال حاضر به مرز  
های قابل کشت، زیر کشت نرفته است و از سوی دیگر منابع آبی نسبتاً مناسبی  درصد زمین 

تواند  گذاری در بخش زراعت و مالداری می در کشور وجود دارد. با توجه به این موارد سرمایه 
ارزنده  ای در ایجاد اشتغال، کاهش نسبی فقر و بهبود وضعیت معیشتی برای درصد  نقش 

بالایی از افراد جامعه داشته باشد. بر بنیاد آخرین گزارش وزارت انرژی و آب، سالانه در حدود  
میلیارد متر مکعب آن از منابع   57آید که  میلیارد آب از منابع مختلف کشور به دست می   75
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میلیارد آن از منابع زیر زمینی است. )وزارت انرژی و آب، گزارشی از میزان    18آبی روان و  
میلیارد متر    45طور متوسط سالانه بیش از ( به 1398های بندها، پیشرفت کار وضعیت پروژه 

خارج   از کشور  هلمند  دریای  و  مرغاب  دریای  آمودریا،  کابل،  دریای  از طریق  آب  مکعب 
مناسب می  بنابراین  در کوتاه شود.  راه  میان ترین  و  افزایش  مدت  اقتصادی،  برای رشد  مدت 

گذاری در بخش زراعت و  صادرات، ایجاد اشتغال و کاهش فقر در جوامع روستایی، سرمایه 
تواند در این  باشد. مواردی که می های انکشافی می سازی آن از طریق تطبیق طرح مکانیزه 

 اند از:  بخش مورد توجه جدی واقع شود، عبارت 

 . استفادۀ بهینه و کارا از آب و خاک موجود 1.1.2

خیزی  عوامل مختلف از قبیل درجه حرارت، میزان بارندگی، کیفیت آب، نور آفتاب وحاصل 
خاک در کاشت، داشت و برداشت محصولات زراعتی و باغی نقش دارند. یکی از مشکلات  

سو و  های کشور از یک ها و رودخانه عمدۀ بخش کشاورزی افغانستان عدم تناسب بین آب 
می زمین  دیگر  از سوی  برای کشاورزی  مستعد  فراوانی  های  به  آب  که  مناطقی  در  باشد. 

موجود است، زمین و خاک مستعد برای کشاورزی و توسعۀ آن به اندازه کافی وجود ندارند و  
مناطقی که خاک و زمین مستعد موجود می  لذا شناسایی  در  ندارد.  باشند آب کافی وجود 

ها توسط بخش  های مستعد جهت زراعت و مالداری و ایجاد بندهای آب و مهار آب زمین 
خیزداری و سپس واگذاری آن به بخش خصوصی و افراد  عمومی یا خصوصی در فصل آب 

مدت و بلندمدت و دخیل ساختن جامعۀ روستایی در قالب  های میان فاقد زمین در طی برنامه 
به   وابستگی  کاهش  و  توسعۀ کشاورزی  در  مهمی  عامل  روستا  قریه/  انکشافی  شوراهای 

 شود.  واردات مواد غذایی محسوب می 

و   به ظرفیت  توجه  با  ارضی  برنامه اصلاحات  اجرای  راستا  این  در  دیگر  مهم  عامل 
ها  ها و پلان گونه برنامه های بومی جامعه است. البته اگر در این امکانات مادی و معنوی و باور 

با احتیاط و وسواس رفتار نشود و شوراهای انکشافی قریه و متنفذین محلی دخالت داده نشود،  
ممکن است اصلاحات ارضی به جای موفقیت در توسعۀ بخش کشاورزی و توزیع عادلانۀ  
درآمد، به شکست انجامیده و موجب بحران اقتصادی دیگر شود. باتوجه به وجود زمین قابل  
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،ـ اگر  توجه برای استفاده در امر توسعۀ کشاورزی و مالداری ـ چنان  که پیش از این اشاره شد 
میلیون هکتار زمین مستعد و قابل کشت و    8میلیون نفر درنظر بگیریم،    35جمعیت کشور را  

متر زمین    2285تواند به طور متوسط به ازاء هر نفر سرانه  استفاده در کشور وجود دارد که می 
توان به رفع مشکلات موجود  اختصاص داده شود که در صورت استفاده کارا و بهینه از آن می 

های  و مشهود امیدوار بود. این در حالی است که بخش قابل توجهی از مردم، در کارها و حرفه 
ای، کار در ادارات دولتی،  غیر از کشاورزی و مالداری از قبیل تجارت در سطح ملی و منطقه 

اند و برخی هم در بخش تأمین امنیت و شمار دیگر به  های صنعتی مشغول مؤسسات و واحد 
که از ظرفیت موجود آب و خاک کشور به شکل درست  دلایلی علاقه به کار ندارند. برای این 

 رسد.  استفاده شود، تمرکز بر موارد زیر ضروری به نظر می 

 های مرغوب زراعتی الف. شناسایی زمین

های زراعت و آبیاری،  خصوص از وزارت های مختلف به تیم متخصص و با تجربه از وزارت 
جات و  شهرسازی و اراضی و احیا و انکشاف دهات با کمک ادارات محلی، شوراهای قریه 

های جاری و همچنان  های مستعد زراعت را در کنار و حواشی رودخانه متنفذین محلی زمین 
ها را به زیر  های سطحی فصلی و زیر زمینی آن توان با استفاده از آب های وسیع که می دشت 

صلاح  ای آن را برای اقدامات بعدی به مقامات ذی کشت برد، شناسایی نموده و طرح توسعه 
تصمیم  جهت  ج.ا.ا  حکومت  کابینه  و  اقتصادی  عالی  شورای  اعمال  مثل  نحوۀ  در  گیری 

اصلاحات ارضی با هدف رشد و گسترش بخش زراعت و افزایش تولیدات مرتبط ارائه نموده  
 و به تصویب برسانند.  

 ب. اصلاحات ارضی  

های توسعه اقتصادی و خود کفایی در  که اشاره شد، اصلاحات اراضی یکی از ضرورت چنان 
های مستعد و  باشد. بدون اصلاحات اراضی و شناسایی زمین تولید محصولات کشاورزی می 

واگذاری بلند مدت آن به مردم نیازمند و فاقد کار بر اساس یک مکانیزم علمی و عملی به  
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ساله و یا اجاره به شرط تملیک لازم است. ترکیب پتانسیل    99تا    49صورت اجاره بلند مدت  
التحصیلان  جوان بودن نیروی کار بیکار کشور و سخت کوشی آنان و همچنین فراغت فارغ 

های مرتبط با زراعت، آبیاری و انواع محصولات زراعتی که در دنیا بازار مناسب دارد،  از بخش 
سایر   و همچنین  زراعت  بخش  در  اقتصادی  و جهش  رشد  استثنایی جهت  فرصت  یک 

توان کشور  ها را فراهم خواهد کرد. در صورت مدیریت درست و کارآمد این بخش، می بخش 
گیر کاهش داد و در  را از وابستگی به مواد غذایی وارداتی رهایی بخشید و یا به صورت چشم 

عین حال سهم محصولات کشاورزی را در بخش صادرات به صورت قابل توجهی بیش از  
 گذشته افزایش داد.  

 ها  ها و آب( استفاده از رودخانه2-1-2

های  های سطحی و فصلی در قالب بند های میان مدت و بلند مدت جهت مهار آب برنامه 
های فصلی و تغذیۀ  ها جهت مهار آب گردان ها و آب دم بزرگ، متوسط و کوچک، احداث چک 

آبیاری    های زیر زمینی، حفر چاه آب  نوین  از روش  استفاده  امکانات و تکنولوژی روز و  با 
بایست در سرلوحه کار  پروری و تولید برق می ای جهت توسعۀ بخش کشاورزی و مال قطره 

تواند با حمایت و پشتیبانی دولت، از طریق  ربط قرار داده شود. این بخش نیز می مسئولان ذی 
بخش  سروی  و  قرضه مطالعات  و  وام  اعطای  و  مربوطه  راستای  های  در  بلندمدت  های 

ها به سکتور خصوصی از طریق مشارکت عامه و خصوصی  ها و برنامه عملیاتی شدن طرح 
 (PPP اجرا شود. همان )  های جاری  درصد آب   70گونه که پیش از این یادآوری شد، در حدود

رودخانه  مرز و  از  استفاده  بدون  کشور  مهم  می های  خارج  کشور  طرح های  اگر  و  شود.  ها 
های که برخی از مقامات کشوری در زمان ریاست خود در این زمینه وعده داده بودند،  پلان 

گرفتند و بخش کشاورزی از حمایت لازم در زمینۀ  تاکنون جنبه عملیاتی و اجرایی به خود می 
طور یقین وضعیت اقتصادی کشور از  شد، به ها در این مدت برخوردار می ساخت زیرساخت 

ماند و در  بود و اظهارات مسئولان تنها در حد وعده و گب باقی نمی شرایط کنونی بهتر می 
 کرد.  هایی را نصیب کشور می ها موفقیت مقام اجرا و عملیاتی کردن طرح 
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آب  که  چنان  و  انرژی  سال  وزیر  اوائل  در  افغانستان  ملی    1387وقت  کنفرانس  در 
پلان   وزرات  این  که  داشت  اظهار  افغانستان  )   100دهقانان  و کوچک  بزرگ  بند    87بند 

سد بزرگ( را که از هفت سال تا پانزده سال به زمان نیاز دارد، در برنامه کاری    13کوچک و  
  ( که در صورت عملیاتی و اجرایی شدن برنامه 1387ثور    26خویش دارد. )روزنامه راه نجات،  

میلیارد دلاری که رئیس جمهور پیشین افغانستان حامد    5.2ای فوق، و اختصاص اعتبار  توسعه 
کرزی در همان سال در دیدار نمایندگان کشاورزان و دهقانان سراسر کشور وعده داده بود که  

سال   می   1388طی  هزینه  مالداری،  و  کشاورزی  بخش  )همان،  در  اجرایی  1387شود   )
کرد، لیکن تا پایان دوره  شد؛ بخش کشاورزی و مالداری کشور رونق خاص خود را پیدا می می 

آقای کرزی هیچ  از وعده حکومت  نسبی  یک  به صورت  لو  و  فوق  مقامات  اظهارات  و  ها 
ها پیگیری شد و برخی  ها و پلان محقق نشده بود. در حکومت وحدت ملی هرچند این برنامه 

ها تطبیق شد اما تاکنون به نتیجۀ قابل قبول نرسیده است. بر بنیاد گزارش وزارت  از پروژه 
به شورای عالی اقتصادی، ده بند آب و برق تحت کار قرار    1398انرژی و آب در برج جدی 

( و بقیه از طریق حکومت و  PPPدارد که دو بند آن توسط مشارکت عامه و خصوصی ) 
وعروس )کابل(، فاز سوم بند کمال خان )نیمروز(،  شود. بند شاه های خارجی تمویل می کمک 

آباد )فراه(، بند دهنه دره )فاریاب(، فاز اول بند مچلغو  بند پاشدان )هرات(، فاز اول بند بخش 
باغ  و  )هلمند(  کجکی  بند  دوم  فاز  دیزاین  )پکتیا(،  کار  تحت  دیگر  بند  چهار  )کاپیسا(.  دره 
بند بخش  دوم  فاز  مثل  دارد  قرار  شاه تفصیلی  بند  فراه،  بند  آباد ولایت  کابل،  توت ولایت 

دیزاین   برق تحت  و  آب  بند  قندهار. هشت  ارغنداب  در  دهله  بنده  و  گمبری ولایت کنر 
سنجی قرار دارند. )گزارش  تفصیلی و مراحل تدارکاتی و نوزده بند دیگر تحت مطالعات امکان 

( اگر حکومت پسا حکومت وحدت ملی موفق شود برخی از این  1398وزارت انرژی و آب،  
به بهره پروژه  را تطبیق و  بزرگ در بخش مدیریت آب ها  برساند، یک تحول  ها و  برداری 

 استفاده از منابع زمین جهت توسعه بخش زراعت و مالداری برداشته خواهد شد.  
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 های کشور الف. پتانسیل اقتصادی رودخانه 

امروزه اهمیت استراتژیک آب در جهان بیش از سایر مواد سیال دیگر است و برخی کشورها  
جوار مبالغ قابل توجهی سالانه به منابع درآمد ملی  های هم از رهگذر صادرات آب به کشور 

ها و  ترین عوامل توسعه و بهبود اقتصاد ملی استفاده بهینه از آب افزایند. یکی از مهم خود می 
های انکشافی برای  گذاری و اجرای طرح باشد که در صورت پلان های جاری می رودخانه 

از آب  استفاده درست  از طی کردن  های سطحی و رودخانه مهار و  بعد  های خروشان که 
کشور  به  مسافت  می کیلومترها  سرازیر  همسایه  آنجا  های  در  را  وسیعی  سرزمین  و  شوند 

گذاری در بخش زراعت و مالداری را  توان فرصت سرمایه بخشند، می طراوت و سرسبزی می 
طور  که پیش از این اشاره شد، سالانه به گیری توسعه و افزایش داد. چنان به نحوی چشم 
های شیرین و زلال از طریق نزولات آسمانی در  میلیارد متر مکعب آب   75متوسط بیش از  

های زیر  میلیارد متر مکعب آب   20تا    18آید. از این مقدار در حدود  کشور ما به وجود می 
تا    25های سطحی است که در حال حاضر در حدود  میلیارد متر مکعب آب   57تا    55زمینی و  

میلیارد متر مکعب آب در داخل کشور به صورت غیر مکانیزه در بخش    75درصد از    30
میلیارد متر مکعب آب دیگر از چهار سوی    45شود و در حدود  زراعت و شرب استفاده می 

 شود.  کشور خارج می 

نامه دو طرفه در قبال هر متر مکعب  با یک حساب ساده اگر کشور ما بر بنیاد یک تفاهم 
سنت دریافت کند،    10شوند، مبلغ  های همسایه سرازیر می آب که به صورت رایگان به کشور 

شود. هرچند در طی دو دهۀ  میلیارد دالر به درآمد ناخالص ملی افزوده می  4سالانه در حدود  
وگفتی در  های مورد نظر، گب اخیر مسئولان و متولیان امر گهگاهی با ارائه آمار و ارقام و طرح 

چنان بلا استفاده  ها دارند اما تاکنون این ظرفیت عظیمِ معطل مانده، هم بخش مدیریت آب 
گران و  گذاری لازم در این بخش صورت نگرفته است. به نظر اکثر تحلیل است و سرمایه 

ناظران یکی از دلایل تداوم ناامنی در کشور و حمایت برخی از کشورهای همسایه از جمله  
های مخالف دولت مرکزی، موضوع آب و حقابه در سطح منطقه  پاکستان و ایران از گروه 

است که امیدواریم دولت افغانستان از طریق مدیریت مذاکره و مفاهمه هدفمند با کشورهای  
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ها فایق آمده و به این موضوع برای همیشه نقطه پایان بگذارد. تاکنون  فوق بر این چالش 
ماده، یک مقدمه و دو    12با ایران در    1351افغانستان تنها یک معاهده در دوم حوت/ اسفند  

پروتکل ضمیمه توسط محمد موسی شفیق صدر اعظم وقت افغانستان و امیر عباس هویدا  
ها که به نحوی از کشور  وزیر وقت ایران امضا کرده است. اما در مورد سایر رودخانه نخست 

می  گفت خارج  تاهنوز  این شود  از  است.  نگرفته  صورت  توافقی  و  نشده  از  وگو  بخشی  رو 
های مخالف حکومت مرکزی  مشکلات امنیتی کشور و حمایت کشورهای همسایه از گروه 

های افغانستان است که به  هایی این کشورها نسبت به مدیریت آب افغانستان ناشی از نگرانی 
ها ممکن است در صورت ایجاد یک دولت مقتدر، مرکزی و با ثبات در افغانستان،  گمان آن 

های جاری این کشور از طریق ایجاد بندهای آب چند منظوره مدیریت شود و در نتیجه  آب 
توان از طریق مدیریت درست منابع  که می کشاورزی و منابع آبی آنان صدمه ببیند در حالی 

آبی کشور با همکاری صادقانه کشورهای همسایه ضررهای احتمالی را به حداقل کاهش داد  
 نفع تأمین شود.  تا منافع هردو کشور ذی 

پروژه  از  برجسته و حیاتی در بخش  به عنوان نمونه یکی  بسیار  های مهم که نقش 
غرب دارد، بند سلما بر روی رودخانه  انکشاف زراعت و تولید انرژی و برق در حوزه جنوب 

که وزیر انرژی و آب حکومت حامد کرزی در چند سال قبل وعدۀ  هریرود است. با وجود این 
گذاری کشور هندوستان انجام  برداری رسیدن این پروژه عظیم را که با سرمایه افتتاح و به بهره 

ها از موعد مقرر با شش سال تأخیر  را داده بود اما بعد از گذشت سال   1389شده بود، تا سال  
تاریخ   در  پروژه ملی  رئیس جمهور    1395جوزای    15این  داکتر محمداشرف غنی  توسط 

به بهره  این بند بزرگ در معرض تهدید  افعانستان و صدر اعظم هند  لیکن  برداری رسید، 
اند و حفظ و  ها و افرادی قرار دارد که به نحوی با برخی از کشورهای همسایه در ارتباط گروه 

کند و اگر یک  مراقبت از آن بر حکومت افغانستان سالانه هزینۀ قابل توجهی را تحمیل می 
تفاهم میان افغانستان و کشورهای استفاده کننده از این منبع آبی به وجود آید که به نحوی از  

نفع تأمین شود، به سود و صلاح همه جوانب خواهد  طریق مدیریت آن، منافع کشورهای ذی 
 بود.  
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 های جاری ب. راهکارهایی استفاده بهینه از آب

دارای پلان  و  ماهر  متخصص،  افراد  و  نموده  دلسوزانه عمل  و  اگر مسئولان کشور  کاری 
گذار  اجرایی را در ادارات مربوط براساس شایستگی و مسلکی بودن استخدام نمایند و قانون 

ضمن تصویب قانون کارا و مؤثر در این زمینه و حکومت بودجه انکشافی لازم را به این  
گردان و  های جاری و ایجاد بند و آب توان از طریق مهار رودخانه بخش اختصاص دهد، می 

مدت و درازمدت نرخ بیکاری مطلق  های مستعد زراعت و مالداری، در میان شناسایی زمین 
های مؤثر تا حدی زیادی  درصدی موجود را از طریق راهکار  54درصد و نرخ فقر  25بالای 

های توسعه و پیشرفت کشور جلوگیری کرد. برخی از  کاهش داد و از هدر رفتن بیشتر فرصت 
 اند از: این راهکارها عبارت 

 های کوچک و کلان نخست. ایجاد بند 

سد  ایجاد  چک با  ایجاد  کلان،  و  خرد  آب دم های  و  کردن  گردان ها  عملیاتی  و  ها 
ها را برای استفاده در  خیزداری و نزولات جویّ، آب توان در فصول آب های موجود می برنامه 

های زیر زمینی  بخش زراعت و مالداری به مدتی زیادی در پشت بندها نگهداری کرد و یا آب 
را تغذیه کرد تا در موقع نیاز زراعت کشاورزان به آب و مردم ساحه به آب آشامیدنی آب مورد  

 نیاز را با کمترین هزینه در اختیار شان قرار داد و از این طریق مورد حمایت واقع شود.  

 دوم. تولید برق آبی  

توان برق مصرفی مناطق روستایی و همچنین  های کشور می با ایجاد بندها در مسیر رودخانه 
توان از طریق وصل انرژی تولید شده به  های کوچک و بزرگ را تأمین کرد و حتی می شهر 

که از برق وارداتی از کشورهای  شبکه سراسری برق، برق شهرهای بزرگ را به جای این 
 دیگر تأمین شود، از برق تولیدی از منابع پاک و تجدیدپذیر داخلی استفاده کرد.  
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 های مرغوب زراعتی  سوم. شناسایی زمین 

های مستعد زراعت و باغداری را در کنار و  های مختلف باید زمین تیم متخصص از وزارت 
رودخانه  از طریق حفر چاه های جاری و دشت حواشی  بهره های وسیع که  قابل  برداری  ها 

گیری در  صلاح جهت تصمیم است، شناسایی نموده و برای اقدامات بعدی به مقامات ذی 
های  نحوه اعمال اصلاحات ارضی با هدف رشد و گسترش بخش زراعت و کشت انواع گونه 

را،  جات و درختان میوه مانند بادام، زیتون، پسته، انگور، زعفران، سیب، هنگ، آلوئه گیاهان، غله 
 هایی خود را ارائه دهند.  های طبی طرح بویه، سایر گیاهان و دانه زیره، شیرین 

 چهارم. اصلاح سیستم آبیاری از سنتی به مکانیزه  

آلات  های تخنیکی و فنی و اعطای ماشین اصلاح سیستم آبیاری از سنتی به مکانیزه و کمک 
های اصلاح شده و پر محصول به آنان  مورد نیاز به دهقانان و همچنین توزیع بذر و نهال 

که بدون توسعه بخش  یابی به رشد بخش زراعت و باغداری لازم است چه این برای دست 
دهد، رشد  درصد محصولات صادراتی کشور را تشکیل می   70زراعت و باغداری که بیش از  

مدت امری ناممکن خواهد  مدت و میان اقتصادی و بهبود کسری بیلانس تجاری در کوتاه 
 بود.  

توانند با استفاده از پتانسیل موجود  های فوق می بنابراین مسئولان کشور باتوجه به راهکار 
وهوا و شرایط مشابه افغانستان  های دیگر که دارای آب و با کمک گرفتن از تجربیات کشور 

ها و  ها، مشوق گذاری داخلی و خارجی از طریق تعریف رژیم بوده و همچنین جذب سرمایه 
های خارجی به بخش توسعۀ زیربنایی از جمله زراعت، باغداری و  اختصاص بخشی از کمک 

های کوچک، متوسط و بزرگ،  دم و چک   های جاری از طریق ایجاد بند مالداری و مهار آب 
های مستعد و واگذاری آن به بخش خصوصی به  های آبرسانی و شناسایی زمین حفر کانال 

له و یا اجاره به شرط تملیک، علاوه بر افزایش و تسریع  سا   99تا    49صورت اجاره بلند مدت  
نرخ رشد اقتصادی، زمینۀ اشتغال جوانان بیکار جویای کار را فراهم کرده و از فقر موجود و  

ها ایجاد شغل و درآمد مناسب نمایند.  های کم درآمد بکاهند و برای آن دستی خانواده تنک 
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تواند بهبود  های ناموفق اقتصادی وضعیت اقتصادی کشور را نمی ها و پالیسی تعقیب سیاست 
های  های اقتصادی منجر به هدر دادن فرصت ببخشد. زیرا برایند منفی عدم کارآیی سیاست 

دست آمده و آوارگی و مهاجرت برخی از جوانان این مرزوبوم که به عنوان یک پتانسیل  به 
های همسایه و سایر  شوند، به کشور بسیار مهم در سازندگی و اعمار مجدد کشور تلقی می 

دست آوردن درآمد اندک با تحمل مخاطرات احتمالی مالی و جانی،  های دنیا برای به کشور 
 خواهد شد.  

شدن برخی از این جوانان در مسیر  باختن و قربانی به سخن دیگر، اگر هر روز شاهد جان 
های دور و نزدیک هستیم، مسئول بخش بزرگی از این تراژیدی،  رفتن و آواره شدن به کشور 
توانند از ظرفیت و پتانسیل موجود استفاده  ریزانی هستند که نمی به نحوی مسئولان و برنامه 

ها هزار جوان بیکار، زمینۀ اشتغال و کار را فراهم نمایند. البته  بهینه و درست نموده و برای ده 
زمانی  تا  که  گذاشت  نباید  سرمایه ناگفته  تاجران،  مثل  خصوصی  بخش  و  که  داران 

التحصیلان خود وارد صحنه نشوند و همه کارها را به نحوی به عهده حکومت بگذارند،  فارغ 
گونه که لازم است به حرکت نخواهد  چنان بالا خواهد بود و موتور اقتصاد آن نرخ بیکاری هم 

 افتاد.  

پنج  در  چند  پالیسی هر  که  شد  تلاش  ملی  وحدت  حکومت  دوره  و  سال  ها 
مدت در این راستا  های درازمدت و کوتاه های اقتصادی بازبینی شوند و برنامه گذاری سیاست 

ها تاکنون چندان مؤثر نبوده است که  گذاری ها و سیاست تعریف شوند، اما برایند این برنامه 
درصدی نیروهای خارجی از افغانستان،    90گردد به خروج  بخشی عمدۀ این ناکامی بر می 

ثباتی  گذاری به دلیل نگرانی از بی افزایش روز افزون ناامنی در سطح کشور، کاهش سرمایه 
سال   جمهوری  ریاست  انتخابات  در  از    1398و    1393سیاسی  توجهی  قابل  کاهش  و 

 های اخیر به افغانستان.  های خارجی در سال کمک 
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 . پرورش ماهی و آبزیان  2.2

توان به پیمانۀ وسیع صنعت پرورش ماهی و  های جاری می ها و رودخانه با استفاده از آب 
های شیرین، سرد و زلال در فرایند تولید  آبزیان را در نقاط مختلف افغانستان تأسیس کرد. آب 

تواند در اشتغال مستقیم و  تواند بسیار مفید واقع شود. توجه به این صنعت می انواع آبزیان می 
غیرمستقیم مردم نقش بارزی داشته باشد. این کار علاوه بر ایجاد اشتغال و درآمدزایی برای  

های گوشتی و پروتئینی کشور و رفع سوء تغذیه و تأمین کالری مورد  مردم، در تأمین فرآورده 
که بر اساس گزارش اهداف انکشافی پانزده ساله  نیاز بدن انسان مفید خواهد بود. در حالی 

نفر در افغانستان در اوقات مختلف سال با کمبود    2نفر    5جمهوری اسلامی افغانستان، »از هر  
و این وضعیت با شیوع کرونا در اواخر    . ( 20،  1384ام. دی. جی،  باشد.« ) مواد غذایی روبرو می 

به مراتب شدیدتر و بدتر شده است. اگر صنعت پرورش ماهی در   1399و سال    1398سال  
میان مردم رایج شود و وزارت زراعت و آبیاری امکانات و تسهیلات لازم را در کنار آموزش  

ها قرار دهد، به طور قطع بخشی از مشکلات کمبود مواد غذایی و  این صنعت، در اختیار آن 
های موجود برای گسترش این  رغم زمینه آثار سوء آن مرتفع خواهد شد. در حال حاضر علی 

اختیار   پاییز و زمستان در  به ویژه در فصول  بازار مصرف گوشت ماهی  از  صنعت، بخش 
باشد و بخش اندک از بازار مصرف از طریق  های وارداتی از پاکستان می ها و ماهی آبزیان 

می  تأمین  داخلی  که  تولیدات  رودخانه شود  از  فصلی صید  عمدتاً  به صورت  و  جاری  های 
  1984تا  1964های میزان تولید گوشت ماهی در فاصله سال   FAOشود. طبق تخمین  می 

تا    1997تن بوده است. در جدول زیر نیز میزان تولید گوشت ماهی از سال    1500حدود  
 م منعکس شده است.  2002

 : میزان تولید گوشت ماهی )به هزار تن( 1  -2جدول  

 2002 2000 1998 1997 نوع فرآورده 

 900 1/ 200 1/ 200 1/ 250 گوشت ماهی 

Source: FAO, Yearbook of Fishery Statistics, 2003  
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بهترین کار و روش،   پرورش و صید ماهی  در حال حاضر جهت ترویج و گسترش 
باشد.  کشور می نقاط مستعد  های موفق و اعمال آن در  مطالعات تطبیقی و اتخاذ راهبرد کشور 

های لازم را به خاطر تأمین  بایست برای توسعه این صنعت اعتبارات و وام بخش دولتی می 
پروژه مالی طرح  ایجاد کارگاه ها و  با همکاری سازمان ها و  آموزشی  بین های  المللی و  های 

کننده به افغانستان در اختیار متقاضیان قرار دهد تا زمینۀ رشد و گسترش این حرفه  کمک 
هایی را در این زمینه برداشته و در  فراهم شود. هرچند وزارت زراعت و آبیاری تاکنون گام 

برخی از نقاط کشور فارم پرورش ماهی با حمایت و راهنمایی این اداره احداث شده است اما  
میلیونی افغانستان کافی نیست و باید بیشتر تلاش شود تا در این بخش به    35برای جمعیت  

افغانستان  خود کفایی برسیم. از سوی دیگر   مقدار مصرف سرانه گوشت سرخ )گوشت  در 
گوسفند، بز و گاو( که از لحاظ طبی مضرات خود را دارد، نسبت به گوشت سفید )مرغ و  
ماهی( بالاست و تاهنوز مصرف گوشت ماهی به عنوان یک رژیم غذایی وارد مصرف روزانه  

سازی و تشویق مردم به مصرف گوشت  مردم نشده است که این موضوع نیاز به فرهنگ 
 باشد، دارد.  ترین غذای گوشتی می ماهی که سالم 

 . ترویج و توسعۀ کشت زعفران 3.2

نماید  وهوای مناسب کشور برای تولید هر نوع محصول باغی و زراعی، ایجاب می وضعیت آب 
که تمرکز بیشتر روی تولید محصولاتی صورت گیرد که علاوه بر بازدهی بالا و عدم فاسد  

ونقل آسان و صدور به سایر کشورها را نیز داشته باشد. از جمله  شدن سریع، قابلیت حمل 
تواند با این هدف بیش از سایر محصولات زراعی سازگاری داشته باشد، ترویج  پیداوار که می 

تواند بهترین جایگزین برای کشت تریاک و  و توسعۀ کشت زعفران است. این محصول می 
می  و  باشد  برنامه چرس  آن  روی  بیشتر  امر هرچه  متولیان  و  ریزی، سرمایه بایست  گذاری 

های لازم را نسبت به کاشت، داشت، برداشت و پروسس به کشاورزان و متقاضیان  آموزش 
کوش و  وهوا و خاک مناسب، نیروی کار ارزان و سخت ارایه نمایند. باتوجه به وجود عوامل آب 

و  رودخانه  کشت  بهترین  فعلی  شرایط  در  کشور،  نقاط  از  برخی  در  زلال  و  شیرین  های 
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ارزآوری و سهولت در حمل  نظر  از  بازارهای جهانی، محصول  محصول  به  ونقل و صدور 
 زعفران است.  

پیش از این اشاره شده که هرچند در حال حاضر در دنیا انحصار صادرات این محصول  
شود، اما  ارزشمند در دست کشور اسپانیا است و کشور ایران نیز تولید کننده عمدۀ آن تلقی می 

تواند به عنوان یک رقیب بالقوه و بالفعل  ها و پتانسیلی که دارد می افغانستان با توجه به ظرفیت 
ها میزان برداشت  در امر تولید و صدور آن به سایر کشورها تلقی شود. بر اساس برخی گزارش 

که  کیلو گرام است در حالی   3کشاورزان از محصول زعفران در ایران در هر هکتار در حدود  
باشد،  کیلو گرم می   9تا    7این میزان در برخی از ولایات افغانستان در قبال هر هکتار در حدود  

های متفاوت آبی و شرایط اقلیمی ولایات  البته این مقدار تولید در هر هکتار بستگی به سال 
که  نظیر است چنان کند. از سوی دیگر کیفیت زعفران افغانستان در دنیا کم مختلف، تفاوت می 

یعنی در طی هفت سال متوالی زعفران افغانستان در هر سال    1398تا سال    1392از سال  
دست آورده است. این کیفیت سنجی سالانه توسط  مقام نخست کیفیت را در سطح دنیا به 

یک مؤسسه معتبر بلژیکی که در بخش کیفیت مواد غذایی و گیاهان دارویی تخصص دارد،  
شود. بنابراین محصول زعفران برای افغانستان یک مزیت نسبی و مهم شمرده شده  انجام می 

باشد. اگر برای توسعه و ترویج این محصول مهم  و یکی از کالاهای صادراتی استراتژیک می 
ریزی لازم و حمایت همه جانبه توسط حکومت و برخی از کشورهای خارجی همکار  برنامه 

توان از طریق جایگزین کردن زعفران بجای کشت تریاک و چرس،  درنظر گرفته شود، می 
کن کرد. طبق گزارش وزارت زراعت  معضل کشت مواد مخدر را نیز به تدریج از کشور ریشه 

متریک تُن رسیده است که یک    20نزدیک به    1398و آبیاری مقدار تولید زعفران در سال  
شود و این روند باید به صورت پیوسته و هدفمند ادامه  موفقیت بزرگ برای کشور تلقی می 

 داشته باشد.  

این   تولید  رشد  روند  تاهنوز  و  است  نسبی  مزیت  دارای  زعفران  تولید  در  افغانستان 
تولید زعفران در   آمار  میان  مقایسه که  این رو در  از  نرسیده است  پِیک خود  محصول به 

دهد که هم در بخش ساحات  انجام شده است، نشان می  1398و  1397،  1395های سال 
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تحت کشت زعفران و هم در بخش مقدار محصول و بازده، این گیاه ارزشمند رشد بسیار  
 خوبی داشته است.  

 : 1397و    1395مقایسه تولید و ساحه کشت زعفران در سال  

 ولایت   33    : ش ولایات تحت پوش  

 % 141 : 95نسبت به سال    97نرخ رشد ساحه تحت کشت سال    -

   % 113 : 95نسبت به سال    97نرخ رشد مقدار تولید در سال    -

 :  1397در سال  محصول  بیشترین بازدهی    -

 ،  کیلوگرم زعفران در هر هکتار   9.1     ولایت غزنی: 

 ،  کیلوگرم زعفران در هر هکتار   7.1   ولایت بغلان: 

 متریک تن،    19.46   :  1398مقدار تولید در سال  

 .  % 52   :  1397نسبت به    98نرخ رشد  

های اخیر، ترویج و  با وجود موفقیت نسبی در بخش ساحه و مقدار تولید زعفران در سال 
چالش  با  تاکنون  مهم  محصول  این  کشت  است.  توسعه  روبرو  پرشماری  مشکلات  و  ها 

در  عمده  کشاورزان  نیاز  مورد  پیاز  تهیه  محصول،  این  ترویج  و  توسعه  برای  مشکل  ترین 
ولایات مختلف، آشنا نبودن بیشتر کشاورزان با نحوۀ کشت، نگهداری، برداشت و پروسس به  

باشد. برای فایق آمدن بر مشکل تهیه پیاز مورد نیاز کشاورزان، تولید پیاز  صورت استندرد می 
زعفران می بایست در داخل کشور به صورت فنی و تخنیکی با کمک کشورهای همکاری  

خصوص وزارت زراعت و آبیاری  باشد. امید است که دولت افغانستان و به کننده، نیاز مبرم می 
آمیز کشت زعفران در  از این ظرفیت و توانایی کشور استفاده کرده و پس از آزمایش موفقیت 

افغانستان و تثبیت مزیت نسبی آن در ساحات مختلف در قسمت کاشت،   سراسر ولایات 
و   خصوصی  سکتور  و  نموده  جدی  توجه  دنیا  سراسر  در  آن  بازاریابی  و  برداشت  داشت، 

بندی  کاران را در بخش آموزش روش علمی کاشت، داشت، برداشت، پروسس و بسته زعفران 
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به صورت استندرد و صادرات آن به صورت جدی حمایت نموده و وظیفه و مسئولیت خطیر  
خوبی ایفا نماید. برای رسیدن به این هدف، حکومت باید پنج کار را  خویش را در این زمینه به 

 در نخستین فرصت انجام دهد:  

( زعفران  ISO 9001)  9001المللی بنام ایزو نامه سیستم مدیریت کیفیت بین اخذ گواهی  •
 سنجی معتبر،  و احداث فابریکه کیفیت 

زمینه  • و  خریداران  بازاریابی  با  زعفران  تاجران  و  قرارداد سکتور خصوصی  بستن  سازی 
 المللی،  عمدۀ بین 

خصوص زنان در قسمت تغییر در روش کاشت، داشت، برداشت و  آموزش کشاورزان و به  •
 پروسس محصول زعفران،  

 وهوای نقاط مختلف،  سازی کشت زعفران با توجه به شرایط اقلیمی و آب متنوع  •

 ثبت زعفران افغانستان به عنوان محصول انحصاری این کشور و با برند خاص در دنیا.   •

طبق معاهده لیسبون اگر محصولی خاص یک سرزمین باشد و آن کشور این محصول را  

بگیرد، بقیه کشورها برای صادرات چنین محصولی باید به کشور مالک    GIثبت کند و کد  
که بیش از هشت سال است که زعفران  آن، حق لایسینس بدهد. بنابراین با توجه به این 

المللی به دست آورده است،  افغانستان مقام نخست کیفیت را از طرف نهادهای معتبر بین 
نام افغانستان اقدام نماید و سهم  بایست برای ثبت این محصول به حکومت افغانستان می 

المللی زعفران به خود اختصاص دهد. از سوی دیگر در چند سال اخیر  مناسبی را از بازار بین 
گلخانه  آزمایشی  کشت  به  روش  چینایی  شرکت  یک  آموزش  طریق  از  زعفران  ای 

های تخنیکی  توان این روش را از طریق آموزش کشاورزان بامیان جواب مثبت داده که می 
در بخش کاشت، داشت، برداشت و پروسس به سایر نقاط سردسیر یا به مناطقی که زمین  

 کم در اختیار کشاورزان است و حتی در حواشی و داخل شهرها نیز گسترش داد. 
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گلخانه  آزمایشی  کشت  روش  اخیر  سال  چند  یک  در  آموزش  طریق  از  زعفران  ای 
بامیانی جواب مثبت داده که می  توان این روش را از طریق  شرکت چینایی به کشاورزان 

های تخنیکی در بخش کاشت، داشت، برداشت و پروسس به سایر نقاط سردسیر  آموزش 
 .  افغانستان نیز گسترش داد 

گر موفقیت برخی ولایات در تنوع  گزارشی دریافت شد که بیان   1398در پایان سال  
به  نوع گلخانه کشت زعفران  این گزارش جهت  خصوص  ادامه خلاصه  بود که در  ای آن 

 شود.  آگاهی بیشتر در این زمینه آورده می 

ادامه توسعه کشت زعفران    . با کشت زعفران در بامیان نتیجه خوبی در پی داشته است » 
در افغانستان، تجربه کشت این گیاه پُرسود در ولایت کوهستانی بامیان نتیجه خوبی در  

دلیل سردی هوای این منطقه، در  در حال حاضر زعفران در بامیان به .  پی داشته است 
شود. اداره زراعت و یک شرکت چینی از کشت و توسعه  های سبز کشت می داخل خانه 

سو رایج  این بامیان از دو سال به کشت زعفران در  .  کنند زعفران در بامیان حمایت می 
کنند و  های چوبی در داخل خانه کشت می شده است. کشاورزان آن را ابتدا در قفسه 

به دلیل سردی هوای بامیان، همه محصولات  .  برند های زراعتی می پس از آن به زمین 
فصله  یک  ولایت  این  در  حت   زراعتی  و  دوفصله  زمینه  زعفران  کشت  اما    ی است، 

کار  زعفران   ان دهقان است. یکی از    کرده   فراهم   ولایت   این   در   را   زراعت   شدن   فصله سه 
کنیم، از  بار در زمین کشت می در بامیان زعفران را یک " بامیانی به رادیو آزادی گفت:  

کنیم.  آوری می کنم و گل آن را در اتاق جمع را در اتاق کشت می  خاطر پیازش. بعد آن 
از کچالو، در طول دوازده ماه از    هم   گریم و یکبار ما فعلًا دوبار از زعفران حاصل می 

 . " گریم زمین سه بار حاصل می 

به    3× 6گوید که با استفاده از این روش توانسته از اتاق  بامیانی می   کار خانم زعفران   یک 
افزاید که ترویج کشت زعفران در  اندازه یک جریب زمین زعفران برداشت کند. او می 

.  زایی و کمک اقتصادی برای بانوان این ولایت باشد تواند زمینه خوبی اشتغال بامیان می 
دلیل کیفیت  گویند قیمت زعفران بامیان به در همین حال، شماری از دهقانان بامیانی می 
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است  افزایش  در حال  آن  زعفران .  خوب  اصلی  بامیانی،  در حال حاضر مشکل  کاران 
ها انتظار دارند که  نداشتن تجربه کافی در کشت و برداشت محصول زعفران است. آن 

رئیس زراعت و مالداری بامیان به رادیو  .  اداره زراعت زمینه آموزش دهقانان را فراهم کند 
بخش بوده. زعفران در بامیان به دو  کشت زعفران در بامیان نتیجه " :  گوید می آزادی  

ای مطابق معیارهای  روش کشت گلخانه   " . شود ای کشت می ای معمولی و گلخانه شیوه 
)رادیو آزادی،    .« رسد فروش می شرکت چینی است که این نوع زعفران با ارزش بیشتر به 

 (  1398جدی    12

 . برگزاری نمایشگاه محصولات کشاورزی و مالداری 4.2

راه    از  اطلاع یکی  و  معرفی  افغانستان  اقتصادی  توسعۀ  از  های  کامل  و  درست  رسانی 
هایی بالفعل و بالقوه مناطق و ولایات مختلف در تولید محصولات مورد  ها و ظرفیت توانمندی 

بازار  به  بازاریابی و دسترسی آسان و سریع  با هدف  های داخلی و خارجی  نیاز و راهبردی 
وران بتوانند محصولات تولیدی خود را با سهولت  کاران و پیشه باشد. اگر کشاورزان، صنعت می 

های بزرگ و کوچک  و بدون واسطه در معرض فروش مستقیم از طریق دایر شدن نمایشگاه 
توانمندی  دهند،  می قرار  و  گردیده  نیز شکوفا  آنان  بالقوه  چالش های  پیش توانند  روی  های 

 تولیدات خود را از طریق بستن قرارداد با مشتریان داخلی و خارجی تبدیل به فرصت کنند.  

از اقداماتی لازم   بازاریابی محصولات کشاورزی و صنعتی کمتر از هیچ یک  اهمیت 
خوبی  برای توسعۀ کشاورزی و صنعتی نیست. هرگاه محصولات مختلف در موقع معین و به 

ها طبق سلیقه  بندی آن آوری و نگهداری نشود و یا عملیات لازم برای تبدیل و بسته جمع 
های علمی و با اطلاعات قبلی از  های فروش صورت نگیرد و با ضوابط آماری و معیار بازار 
های دیگر در زمینه توسعۀ محصولات  های داخلی و خارجی انجام نشود، از تأثیر فعالیت بازار 

رسانی شفاف و کامل  کشاورزی خواهد کاست. البته موفقیت چنین طرحی وابسته به اطلاع 
ای پیرامونی و حمایت مالی و لوژیستیکی از آن  ربط، تعامل سازندۀ با کشوره مسئولان ذی 

، هرات و  های کابل های اخیر نمایشگاه محصولات زراعتی در ولایت باشد. هرچند در سال می 
شود اما میزان گستردگی آن تنها در سطح محدود داخلی  برخی نقاط دیگر سالانه دایر می 
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های از سطح ولایت به  های آینده برگزاری چنین نمایشگاه باشد. امید است که در سال می 
بین  و  ملی  تولیدات زراعتی، صنایع  سطح  برای  مناسب  بازاریابی  و زمینه  یافته  ارتقا  المللی 

 دستی و برخی صنایع کوچک فراهم شود.  

های پسین حکومت با هدف حمایت از تولیدات داخلی به اداره مربوط و اداره  در سال 
ای از مواد  های دولتی و امنیتی بخش عمده تدارکات ملی هدایت داده است که باید بخش 

مورد نیاز مصرفی خود را از طریق محصولات تولید داخل تأمین نمایند که این کار باید سالانه  
های تولید کننده داخلی و بخش زراعتی  که هم شرکت به صورت فزاینده ادامه یابد تا این 

حمایت شود و هم از کسری بیلانس تجاری کاسته شده و زمینۀ خود کفایی در این بخش  
وزارت  البته  شود.  کیفیت  فراهم  بر  استندرد  اداره  و  عامه  صحت  تجارت،  و  صنعت  های 

محصول تولیدات داخلی نظارت جدی نمایند تا تولید کنندگان ملزم شوند کیفیت محصول  
 خود را حداقل در سطح استندرد منطقه برسانند.  

این بخش مورد توجه قرار گرفت، می  پیشین که در  موارد  بر  های  توان طرح علاوه 
وار  ها به صورت فهرست داری دیگر نیز در این بخش درنظر گرفت که به عناوین آن اولویت 

 شود:  اشاره می 

 طرح تولید، پروسیس و بازاریابی بادام،   .1

 طرح تولید و ترویج زیره،   .2

 طرح ایجاد فارم مرغداری،   .3

 طرح تولید و بازاریابی هنگ،   .4

   را، ترویج و کشت محصول آلوئه  .5

   کشت و ترویج زیره به صورت للمی،  .6

   کشت و ترویج رشقه و شبدر به صورت للمی،  .7

 طرح تربیت و پرورش زنبور عسل و بازاریابی برای عسل تولید شده،   .8
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 طرح تولید و گسترش درختان پسته،   .9

 طرح تولید و ترویج درختان خرما در مناطق مستعد،   .10

 .  ترویج کشت گیاهان طبی  .11

 . بخش منابع بشری و ارتقای ظرفیت  5.2

های توسعه و انکشاف اقتصادی، ساخت زیربناها، تولید کالاها و ارائه خدمات به  یکی از راه 
گذاری روی منابع بشری و تربیت  مدت و درازمدت، سرمایه صورت بهینه و استندرد در میان 

باشد. هرچند در طی دو دهه اخیر میزان با سوادی افزایش  نیروهای متخصص و مسلکی می 
ها و مؤسسات  های گوناگون تاکنون از دانشگاه التحصیلان زیادی از رشته یافته است و فارغ 

نیمه  و  عالی  شده تحصیلات  فارغ  هم عالی  مراکز  این  در  آموزش  کیفیت  اما  با  اند  چنان 
 های فراوانی روبرو است.  چالش 

ها و مؤسسات  هزار محصل در پوهنتون   387در حدود    1397به عنوان نمونه در سال  
تحصیلات عالی )بدون احتساب محصلان مؤسسات نیمه عالی، نظامی و خارج از کشور(  

سال در حال افزایش است و به  به اند که این آمار از لحاظ کمیت سال مشغول به تحصیل بوده 
التحصیل   فارغ  کشور  خارج  از  که  دانشجویانی  گرفتن  درنظر  بدون  سالانه  میانگین  طور 

بین  می  نظامی،  نیمه عالی و  بدون درنظرداشت فارغان مؤسسات  هزار    90تا    85شوند و 
شوند. با وجود افزایش آماری و عددی  التحصیل می دانشجو از مقاطع لیسانس و ماستری فارغ 

یلات عالی بهبود نیافته است و  افراد با تحصیلات عالی، از لحاظ کیفی تاکنون سطح تحص 
های تخنیکی مثل انجنیری، کمپیوترساینس، طب، اقتصاد و... در  التحصیلان رشته حتی فارغ 

پروژه  تطبیق  جهت  را  لازم  توانمندی  خود  تحصیلی  دست  رشته  به  اشتغالی،  خود  و  ها 
کنند که وارد کارهای اداری دولتی  التحصیلان تلاش می درصد فارغ   90رو  آورند. از این نمی 

بست  محدودیت  دلیل  به  افغانستان  ادارات  که  حالی  در  از  شوند  انبوهی  ها ظرفیت جذب 
تواند باعث ایجاد اشتغال، کاهش بیکاری در  های که می متقاضیان را ندارد. بنابراین یکی از راه 

در   ماهر  و  متخصص  افراد  تربیت  شود،  خصوصی  بخش  تقویت  موجب  و  ملی  سطح 
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باشد و اگر چنین چیزی محقق شود، یقیناً زمینه توسعۀ اقتصادی نیز در  های مختلف می رشته 
التحصیلان این  که انتظار فارغ مدت و درازمدت فراهم خواهد شد. نکته قابل تأمل این میان 

است که پس از فراغت از تحصیل باید جذب ادارات دولتی شوند در حالی که ادارات دولتی  
فارغ به  همه  این  جذب  ظرفیت  ملکی  خدمات  بخش  زیرا  خصوص  ندارد  را  التحصیل 

هزار بست    410های خدمات ملکی در حدود  گونه که پیش از این اشاره شد تمام بست همان 
ها کارمندان بالفعل مشغول به کار هستند و سالانه باید چقدر از این  درصد آن   95است که در  

افراد تقاعد نمایند یا به هر دلیل بست شان خالی شود که از متقاضیان جدید استخدام شوند. از  
التحصیلان و توده مردم  داران، فارغ که سکتور خصوصی یعنی تاجران، سرمایه این رو تا زمانی 

های اداری  گذاری نکنند، بست روی ایجاد اشتغال، کارآفرینی و خود اشتغالی اقدام و سرمایه 
که  وجه پاسخگوی نیاز انبوه متقاضیان کار نخواهد بود. از سوی دیگر تا زمانی دولتی به هیچ 

سیستم آموزشی ما در مقاطع مکاتب، تحصیلات عالی و تکمیلی تغییر نکند و به صورت  
چنان پا  محور و تخنیکی تعریف نشود، مشکل بیکاری و خوداشتغالی در جامعه هم کاربردی 

شود به  برجا خواهد بود. در ادامه به برخی از راهکارهایی که موجب ارتقای منابع بشری می 
 صورت فشرده اشاره خواهد شد.  

 . آموزش دانش کاربردی محور در مکاتب  1.5.2

که رموز کشف مجهولات را به متعلمان  بایست در عین این نظام تعلیم و تربیت کشور می 
کند، در راستای کاربردی  تعلیم داده و بعُد آداب اجتماعی، معنوی و اعتقادی آنان را شکوفا می 

دانش  آموزش  برنامه کردن  متوسطه  مقطع  از  این آموزان  برای  شود.  طراحی  و  که  ریزی 
دانشگاه دانش  به  ورود  از  قبل  و  مکاتب  در  تحصیلی  مقاطع  طی  از  بعد  که  و  آموزانی  ها 

مانند، بتوانند کار مورد  مؤسسات آموزش عالی به هر دلیلی از تحصیل در مقاطع بالاتر باز می 
نظر خویش را بیابند و یا در آموزش ضمن کار به سهولت مهارت کارآفرینی را کسب کنند،  

 ـشاگردی« گفته  استفاده از نظام آموزشی کاربردی  محور که در اصطلاح رایج به آن »استاد 
کند که علاوه بر  باشد. با توجه به نیاز بازار و تنوع کاروکاسبی ایجاب می شود، لازم می می 

مراکز   ایجاد  سمت  به  تربیت  و  تعلیم  نظام  لیسه،  و  متوسطه  سطح  در  متداول  مکاتب 
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های عملی، سوق  های شغلی و شغل ای در بخش آموزش میخانیکی، مهارت حرفه   -تخنیکی 
های موجود در مناطق مختلف  داده شود. این مراکز با توجه به شرایط جغرافیایی و فرصت 

تواند حد اقل در هر ولسوالی یک مرکز ایجاد شود، آموزش فن و حرفۀ لازم را  کشور که می 
های مختلف و کاربردی بیاموزند. مدیریت آموزشی و تحصیلی این  آموزان در رشته به دانش 
التحصیلان آن بعد از فراغت به سهولت بتوانند  ای طراحی شود که فارغ گونه ها به آموزشگاه 

های کوچک اقتصادی، برای افراد بیکار دیگر نیز ایجاد شغل و  ضمن ایجاد و تأسیس واحد 
های مسلکی و تخنیکی زیر از صنف  درآمد نمایند. به عنوان نمونه در شرایط فعلی آموزش 

نهم تا داوزدهم مکتب برای علاقمندان جهت فراگیری آموزش تخنیکی و عملی، ضروری  
 شود:  پنداشته می 

 گری انواع ماشین آلات،  آموزش مستری  •

 برداری و توپوگرافی ابتدایی،  آموزش نقشه  •

 ها،  آموزش ابتدایی استخراج انواع معادن، حفظ و نگهداری از آن  •

 کشی انواع ماشین آلات،  مالی و کوپه آموزش رنگ  •

 کاری( ماشین آلات و ساختمان،  کاری )ویرینگ آموزش برق  •

 سازی،  کاری، سرامیک و موازییک آموزش کاشی  •

 کشی ساختمانی و زراعتی،  کشی/ پایپ آموزش لوله  •

 آموزش ترمیم انواع گوشی موبایل،   •

 آموزش ترمیم نرم افزار و سخت افزار کمپیوتر،   •

 ای مبل و فرنیچر،  آموزش نجاری حرفه  •

 آموزش آهنگری سبک و سنگین،   •
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 آموزش خیاطی و گلدوزی،   •

 آموزش صنایع دستی مثل قالین، نمد، گلیم و...،   •

 بندی محصولات زراعتی، آموزش پروسس و بسته  •

 آموزش انواع باغداری و روش آبیاری آن،     •

 داری در سطح ابتدایی و میانه،  پزی، آشپزی، هوتل آموزش شیرینی  •

 آموزش طراحی مد لباس و کفش،   •

بندی و پروسس محصولات صادراتی مثل  آموزش کاشت، داشت، برداشت، بسته    •
 ورا و...،  بویه، آلویه زعفران، هنگ، شیرین 

 های قیمتی مثل لاجورد، زمرد و...، آموزش پروسس سنگ  •

 های کوچک آبیاری و زراعتی،  آموزش مدیریت پروژه  •

 آموزش نصب و مونتاژ وسایل تولید برق آفتابی، آبی و بادی،   •

ها در فصول مختلف  آهن و جاده آهن و حفظ و مراقبت از خط آموزش کار در خط  •
 سال،  

 ها.    دم آموزش ساخت بندهای کوچک آبگردان و چک  •

در   تخنیکی  تعلیمات  ریاست  و  معارف  وزارت  ویژه  به  و  افغانستان  حکومت  هرچند 
محور(رو آورده و اهمیت آن را  های اخیر تا حدودی به سمت این روش )آموزش کاربردی سال 

اند از این رو نیازمند  اند اما تاکنون در ابتدای راه بوده و به سطح مطلوب نرسیده درک کرده 
تلاش بیشتر، اختصاص بودجه زیادتر و استخدام معلمان مسلکی و ورزیده در این بخش  

مطالعه موردی  باشند تا پس از چند سال برایند قابل قبولی داشته باشند. در این قسمت  می 
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تربی  و  تعلیم  کشور که  جنوبی    یای ر و ک کشور    ه سیستم  میان  به  از  سوم  جهان  های 
   مفید خواهد بود.   یافتگی رسیده است، ه توسع 

از نگاه فرهنگ دینی فراگیری دانش و کمال برای تمام اقشار جامعه واجب و لازم  
شود. متأسفانه در گذشته  باشد و سهل انگاری در این زمینه امر مذموم و ناپسند تلقی می می 

برخی از زمامداران به این امر اصلاً توجه نداشته بلکه از شمولیت برخی از محصلان به سبب  
ورزیدند و گاه آن را  ای به مقاطع تحصیلی بالاتر مخالفت می تعلقات قومی، مذهبی و منطقه 

( امید است که در این  135:  1387پنداشتند. )توسلی غرجستانی،  ویژه یک طبقه و کتله می 
مقطع از تاریخ کارگزاران حکومتی و متولیان امر تعلیم و تربیت توجه شایسته جهت تحقق  

های خویش در قبال مردم و فرزندان این  اهداف فوق مبذول داشته و به وظایف و مسئولیت 
های استواری را برای ملت شدن و تحقق وحدت  مرزوبوم به بهترین وجه عمل نموده و گام 

ملی به صورت عینی و ملموس و بدون اعمال تبعیض و سلیقه از طریق انکشاف متوازن  
سازی زمینۀ تحصیل و تربیت برای تمام نوجوانان و جوانان  اقتصادی و منابع بشری و فراهم 

ها در هرم و قدمه قدرت و اقتصاد  ها و سپس شراکت آن این کشور بر بنیاد استعدادها و لیاقت 
 بر بنیاد اصل شایستگی، بردارند. 

 . آموزش دانش تخصصی و عملی در سطح تحصیلات عالی  2.5.2

که پیش از این  باشد. چنان یکی از عوامل توسعه و پیشرفت کشورها، تحصیلات عالی می 
دانشجویان و فارغ 2020  -  2001اشاره شد، در دو دهه اخیر )  آمار کمیّ  التحصیلان در  ( 

گیر داشته است اما این فراغت  مقاطع لیسانس و ماستری از داخل و خارج کشور رشد چشم 
پوهنتون به  و  مؤسسات  از  که  دانشجویانی  چه  کشور  داخل  در  فارغ  خصوص  دولتی  های 

ها و مؤسسات تحصیلات عالی خصوصی، درصدی بالای  که از دانشگاه اند و چه کسانی شده 
های  آن همراه با کیفیت و ایجاد توانمندی لازم نبوده است. یعنی یک دانشجوی که از رشته 

اند در رشته تخصصی خود  . فارغ شده فنی و تخنیکی مثل انجنیری، طب، کمپیوترساینس و.. 
های بقیه کشورها از توانمندی لازم در بخش عملی و تبدیل  التحصیلان دانشگاه مثل فارغ 
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رو برخی از آنان حتی قادر به ایجاد کاروکسب برای  تئوری به عمل برخوردار نیستند و از این 
 خود نیستند.  

 ـکاربردی   به سخن دیگر؛ میان بازار کار و رشته تحصیلی دانشجویان نیازسنجی علمی 
این  از  است  نشده  انجام  فراگیری  تاکنون  و  دانشجویانی که چهار سال زحمت خوانش  رو 

های  کشند، پس از فراغت توان لازم در تطبیق تئوری چپترهای )جزوه/ کتاب( درسی را می 
که چرا چنین  فرا گرفته شده با واقعیت عینی جامعه و بازار کار را ندارند. دلیل یا دلایلی این 

تواند به عنوان بخشی از علت  مشکلی در بخش تحصیلات عالی وجود دارد، چند مورد می 
 قابل توجه باشند:  

ارائه  مضمون  .1 دانشجویان  به  تکمیلی  و  عالی  تحصیلات  سطح  در  تاکنون  که  هایی 
سنجی  شود، توسط یک تیم متخصص و ورزیده بر بنیاد نیاز امروز جامعه به روز و تناسب می 

های ضروری وارد کریکولم درسی نشده و برخی  رو برخی مضمون واقعی نشده است. از این 
های ما جا خوش کرده است که کارایی لازم  ها در دانشکده مضامین غیر ضروری دیگر سال 

 را ندارد.  

مضمون  .2 بر  به علاوه  موارد  از  بسیاری  در  دانشگاه ها،  در  مؤسسات  خصوص  و  ها 
تحصیلات عالی دولتی تا هنوز چپترهای درسی از سه چهار دهه پیش برای دانشجویان امروز  

این  یافته بدون  با  تخنیک که  و  ارائه  ها  باشد،  شده  روزآمد  و  اصلاح  و  امروزی حک  های 
 شود.  می 

سال اخیر و پس از تصویب قانون  خصوص در طی پنج هرچند در طی دو دهه پسین و به  .3
دانشگاه  در  باسواد  و  توانمند  اساتید  که  شد  تلاش  جدید  عالی  مؤسسات  تحصیلات  و  ها 

رغم بسیاری از  های درسی به روز شود، علی تحصیلات عالی دولتی جذب شوند و کریکولم 
ها در این زمینه، تا کنون به نقطۀ مطلوب نرسیده است. یعنی تاهنوز هستند اساتیدی  تلاش 

لیسانس درس خوانده  تا مقطع  پوهنتون که خود  از  برخی  به عنوان کدر عمی  اما  ها و  اند 
 ـ نمایند و یا سکاندار پژوهش مؤسسات تحصیلات عالی دولتی ایفای وظیفه می  های علمی 

اند. به سخن دیگر برخی از سکانداران تحصیلات عالی در سطح کشور با داشتن  تحقیقی 
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)پروفیسور( رسیده/ می  پوهاند  رتبه  به  لیسانس  توانایی  مدرک  و  اما سطح تخصص  رسند 
 ـتخنیکی تاکنون به صورت ابتدایی و   علمی آنان در قسمت ارائه مطالب اکادمیک و علمی 
در حد لیسانس یا کمی بالاتر از آن است. البته مفهوم این حرف این نیست که افراد توانمند و  
توانا از لحاظ علمی و عملی در مراکز علمی و آموزشی دولتی وجود ندارند، یقیناً وجود دارند اما  

کند و هرگز برای تحول بنیادی در نظام تحصیلات  تعداد شان از انگشتان دست تجاوز نمی 
 عالی کافی نیست.  

شود زیرا سروکار  های بسیار حیاتی و مهم تلقی می در هر کشور رشته طب یکی از رشته  .4
انسان  جان  با  از سال آن  کابل  دانشگاه طب  هرچند  است.  و  ها  است  بوده  فعال  پیش  ها 

های خصوصی نیز مجوز طب را از وزارت تحصیلات عالی گرفته  همچنین برخی از دانشگاه 
التحصیلان این رشته پس از هفت سال تحصیل و فارغ شدن از آن از توانمندی  است اما فارغ 

رو سالانه هزاران نفر  شوند از این لازم در قسمت معاینه و معالجه مریضان خود برخوردار نمی 
کنند. دلیل این کار  به خاطر تداوی و معالجه به کشورهای همسایه و دور و نزدیک مراجعه می 

از مجموع    1392باشد. به عنوان مثال در سال  همان سطح پایین آموزش در این رشته می 
درصد    62درصد دارای مدرک دکترا،    2نفر کدر علمی دانشگاه طب کابل تنها در حدود    246

اند. هرچند ممکن است در  درصد دارای مدرک لیسانس بوده   35دارای مدرک ماستری و  
های اخیر وضعیت کمی بهتر شده باشد اما تا رسیدن به سطح استندرد و بهبود کیفیت و  سال 

 های تخصصی فاصلۀ زیادی دارد.  آموزش 

التحصیلان رشته تخنیکی مثل انجنیری نیز پس از فراغت از تحصیل در رشته خود  فارغ  .5
ها به دلیل عدم فراگیری به  توانایی لازم را ندارند و شمار زیادی از افراد فارغ شده از این رشته 

ها را در ساحه ندارند و لذا به کارهای  صورت علمی و عملی، توان کار عملی و تطبیق پروژه 
توانند  شوند و شمار دیگر پس از کسب تجربه عملی می غیر از رشته تحصیلی خود کشانده می 

آوری امروزی  اند با شرایط و فن در رشته تحصیلی خود کار کنند، زیرا دروس که فراگرفته 
شود و تنها پس از کسب تجربه عملی  رو توانمندی لازم حاصل نمی تطابق نداشته از این 

 توانایی کار در رشته مربوط را دارند.  
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خصوص بعضی از مؤسسات عالی خصوصی به  برخی از مؤسسات تحصیلات عالی به  .6
شود کیفیت آموزش  امر آموزش و تحصیلات عالی نگاه تجاری دارد که این امر باعث می 

گزارش  موارد  برخی  در  و  بیاید  به  پایین  مؤسسات  این  از  برخی  که  دارد  وجود  نیز  هایی 
کند  دانشجویان خود به صورت غیر حضوری )بدون حضور در کلاس درس( مدرک اعطا می 

توان نام آن را یک نوع مدرک فروشی نهاد!. نتیجه این نوع نگاه به آموزش عالی  که می 
التحصیلان خواهد شد.  باعث افت کیفیت و عدم ایجاد توانمندی در فیصدی بالایی از فارغ 

ها و مؤسسات تحصیلات عالی خصوصی دیگر وجود دارد که کیفیت  البته برخی از دانشگاه 
ها مناسب است اما به صورت عموم وضع کیفیت تحصیلات عالی در کشور  آموزش در آن 

رود، تاکنون رضایت بخش نبوده و نیست و نیاز جدی به  رفت و می گونه که انتظار می آن 
ها و  دهی به پوهنتون تجدید نظر در سیستم تحصیلات عالی، ارزیابی کیفیت و نحوه نمره 

 ها دارد.  برخورد قاطع با متخلفان در این زمینه 

التحصیلان،  پای افزایش شمار دانشجویان و فارغ عوامل فوق باعث شده است که هم 
که آموزش عالی در توسعۀ اقتصادی، اجتماعی،  کیفیت آموزش عالی بهبود پیدا نکند. برای این 

سیاسی و فرهنگی اثرگذار باشد و منابع بشری متخصص و ماهر تحویل جامعه داده شود،  
 رسد.  اقدامات زیر ضروری به نظر می 

 الف. تجدید نظر در مفردات درسی  

توان آموزش عالی را کاربردی و تخصصی کرد، تجدید نظر در  هایی که می از جمله روش 
مضامین   از  بسیاری  حال حاضر  در  است.  عالی  آموزش  مراکز  درسی  مفردات  و  مضامین 
درسی با نیاز جامعه و بازار کار هماهنگ نیست و در برخی موارد بر بنیاد نیاز علمی ـ کاربردی  

های روز  گویی به نیازمندی رو نیازمند کار کارشناسی با رویکرد پاسخ تدوین نشده است از این 
 باشد. جامعه می 
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 ها  ب. تجدید نظر در برخی از رشته

های متداول در مراکز اکادمیک و تحصیلات عالی نیازمند  بسان مفردات درسی برخی از رشته 
های جدید بر اساس نیاز بازار کار و جامعه  باشد و در برخی موارد باید رشته تجدید نظر می 

ها باید توسط یک تیم متخصص  افزوده شود. البته این تجدید نظر در کاهش و افزایش رشته 
حقوقی،   تخنیکی،  سیاسی،  اقتصادی،  ابعاد  در  جامعه  نیاز  از  عمیق  شناخت  که  ورزیده  و 

ها و منابع بشری و شناخت  شناختی، مدیریت استراتژیک و کلان در حوزه زیرساخت روان 
هایی موجود دارند، صورت گیرد در غیر این صورت ممکن است هدف  ها و چالش ظرفیت 

توان  های پیشنهادی جدید را می های موجود، رشته تعیین شده محقق نشود. علاوه بر رشته 
.  4ونقل،  . اقتصاد حمل 3. اقتصاد انرژی،  2. خط آهن،  1های  گونه مشخص کرد: رشته این 

 . طبیعت درمانی، و...  8. توریسم درمانی،  7. توریسم،  6داری،  . هوتل 5ای،  انرژی هسته 

 ها  سازی برخی از رشتهج. کاربردی

هاست. متأسفانه در افغانستان به دلایلی حتی این  ها کاربردی بودن آن ماهیت برخی از رشته 
از طریق ارائه تئوری بدون تطبیق و عمل به دانشجو منتقل می رشته  شود. از  ها نیز صرفاً 
کنند.  ها توانمندی لازم را در مقام عمل پیدا نمی التحصیل این رشته رو دانشجویان فارغ این 

سازی،  سازی، بندسازی، ساختمان ها )معادن، زیربناها، راه های انجنیری در تمام زیر شاخه رشته 
های آن، اقتصاد طبیعت، اقتصاد توریسم، اقتصاد  هنرهای زیبا، برق، آب و...(، طب و زیر شاخه 

و...   آبی  منابع  مدیریت  و  کلان  مدیریت  بشری،  منابع  مدیریت  کمپیوترساینس،  معادن، 
 بایست به سمت کاربردی شدن هدایت شود.  می 

 د. تجدید نظر در استخدام کدرهای علمی مراکز اکادمیک 

پس از گذشت نوزده سال از دوره جدید، تاکنون درصدی بالای از اساتید مراکز دانشگاهی و  
تحصیلات عالی ما از توانمندی لازم در بخش تعلیم و تربیت دانشجویان و بالا بردن کیفی  

پوهنتون  وضعیت  قسمت  این  در  البته  نیستند.  برخوردار  تحصیلات  مؤسسات  سطح  و  ها 
توان گفت  باشد اما در مجموع می تحصیلات عالی دولتی و خصوصی تا حدودی متفاوت می 
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بخش نیست. هرچند با تصویب و عملی شدن قانون تحصیلات  که وضعیت چندان رضایت 
های دولتی در کابل  وضعیت سطح تحصیلات کدرهای دانشگاه   1394عالی جدید در سال  

ها بر بنیاد قانون جدید در سطح ماستری و دکترا انجام  رو به بهبودی نهاده و بیشتر استخدام 
ها و مؤسسات تحصیلات عالی ولایات تاهنوز همان رویۀ معمول  شود اما در پوهنتون می 

سابق حاکم است و استخدام کدرهای علمی علاوه بر درجه ماستری، بر بنیاد مدرک لیسانس  
می  خوش صورت  صورت  در  بهبودی  این  البته  استخدام گیرد.  که  است  بنیاد  بینانه  بر  ها 

شایستگی و توانمندی علمی کدر دواطلب انجام شود نه بر بنیاد معیارهای خلاف قانون و  
پوهنتون بازی پارتی  از  برخی  در  رایج  دانشکده های  عالی،  تحصیلات  مراکز  و  ها،  ها 

ها که متأسفانه تبدیل به یک رویۀ نابهنجار به دلایل گوناگون نیز شده است. فقر  دیپارتمنت 
بازده علمی و تحقیقات بنیادی وکاربردی در مراکز اکادمیک ما که در برخی از موارد بیش از  

دهندۀ پایین بودن سطح کیفی توانمندی علمی کدرها در این  هشتاد سال قدمت دارد، نشان 
 مراکز است که ضرورت بنیادی به تغییر مثبت و تحول رو به پیشرفت رادیکال دارد.  

 هـ . ایجاد مراکز علمی ـ تحقیقاتی  

که مراکز اکادمیک افغانستان به تدریج به مراکز تولید دانش و تحقیقات علمی ـ  برای این 
تواند به عنوان  کاربردی تبدیل شود، نیازمند ایجاد مراکز علمی ـ پژوهشی است. این مراکز می 

حوزه  در  پژوهش  پل  مراکز  و  مدیریت  و  حقوق  طب،  انجنیری،  اقتصادی،  مختلف  های 
ارتباطی میان صنعت، زیربناها و نیروی کار ماهر و نیمه ماهر ارتباط دوسویه و کاربردی قایم  

دانشگاه  اساتید  ماهانه  و  روزانه  وظایف  از  بخشی  عالی  سازد.  تحصیلات  مؤسسات  و  ها 
های علمی ـ کاربردی با این  همکاری دوامدار و مؤثر از طریق انجام تحقیقات و پژوهش 

مراکز تعریف شود. این مراکز از طریق ارتباطات رسمی با مراکز علمی ـ تحقیقاتی بیرون از  
مدت اساتید پژوهشگر با هدف  کشور و جذب نخبگان مهمان از سایر کشورها و اعزام کوتاه 

تواند  ارتقای ظرفیت علمی آنان به مراکز علمی ـ پژوهشی طرف قرارداد در خارج از کشور، می 
 محور نماید.  های لازم را افزایش داده و کاربردی ظرفیت تولید علم و انجام پژوهش 
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هرچند علاوه بر دانشگاه کابل، اکادمی علوم افغانستان که سابقه فعالیت پنجاه ساله دارد، در  
باشد اما این نهاد تنها  های علمی در این کشور می دار تحقیقات و ریسرچ ظاهر به نحوی عهده 

سال    10در   تا  یعنی  خود  عمر  اول  و  فعالیت چشم   1357سال  داشته  قبول  قابل  و  گیر 
باشد اما پس  المعارف و مجله آریانا و برخی از تحقیقات تاریخی دیگر از آثار آن دوره می دایره 

رفت تاکنون ثمره علمی و  گونه که انتظار می و به ویژه در طی دو دهۀ اخیر آن   1357از سال  
های اقتصاد، معادن، زیربنا، سیاست، تاریخ، فرهنگ و  تحقیقی درخور شأن این نهاد در حوزه 

توان در سویه تحصیلی اعضای آن و بسته  جامعه نداشته است. دلیل این عدم موفقیت را می 
بودن دروازه این نهاد علمی ـ تحقیقاتی به روی افراد متخصص و دانشمند جستجو کرد.  

های علوم بشری، طبیعی و اسلامی عضو  نفر در بخش   253که تعداد    1394در سال  که  چنان 
درصد    2نفر( و تنها    102درصد ماستر )   40نفر(،    146درصد لیسانس )   58اند،  این اکادمی بوده 

 ( بوده   5دکترا  اکادمی  این  عضو  افغانستان،  نفر(  علوم  )اکادمی  شرایط  10:  1394اند.  در   )
امروزی که وضعیت علم، تکنولوژی و تغییرات بنیادی در فهم و درک از دانش کاربردی و  
تخنیکی و حتی تعریف با سواد بودن به وجود آمده است، با وجود صدها داکتر و ماستر، سطح  

های  های ضعیف پاسخگوی نیازمندی جامعه امروز در حوزه تحصیلات لیسانس آن هم با پایه 
باشد. هرچند  پژوهشی و مدیریتی اقتصاد، زیربناها، معادن، آب، سیاست، فرهنگ و جامعه نمی 

روزگاری توان خواندن و نوشتن، یا علاوه بر آن یاد داشتن استفاده از کامپیوتر و تسلط بر یک  
  12شد اما در جدیدترین تعریف سواد از نظر سازمان یونسکو  زبان خارجی سواد تعریف می 

مهارت و توانایی    12مهارت و توانایی لازم است تا باسواد بودن یک شخص محقق شود. این  
 اند از: عبارت 

 ،  توانایی برقراری روابط عاطفی با خانواده و دوستان   : سواد عاطفی  .1
ارتباطی  .2 آداب   : سواد  دانستن  و  با دیگران  مناسب  ارتباط  برقراری    و رفتار   توانایی 

 ،  اجتماعی 
مالی  .3 روش   : سواد  دانستن  خانواده،  مالی  مدیریت  پس توانایی  توازن  های  و  انداز 

 ،  وخرج دخل 
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 ،  و کدام نامعتبر است  که فرد بداند کدام رسانه معتبر  ای: این سواد رسانه  .4
 ،  سواد تربیتی: توانایی تربیت فرزندان به نحو شایسته  .5
 کمپیوتر،  های راهبری  : دانستن مهارت کمپیوتری   سواد  .6
 ،  ها سالم و کنترل بیماری   ۀ سواد سلامتی: دانستن اطلاعات مهم درباره تغذی  .7
قومیت  .8 و  نژادها  شناخت  قومی:  و  نژادی  تبعیض  سواد  و  احترام  اساس  بر  ها 

 ، ن نگذاشت 
 ،  زیست های حفاظت از محیط  شناختی: دانستن راه سواد بوم  .9

نظریه  .10 تحلیل  و  ارزیابی  شناخت،  توانایی  تحلیلی:  ایجاد  سواد  و  مختلف  های 
 ،  فرض های منطقی بدون تعصب و پیش استدلال 

 ،  سواد انرژی: توانایی مدیریت مصرف انرژی  .11
حل  .12 یا  بحث  توانایی  دانشگاهی،  سواد  بر  علاوه  علمی:  با  سواد  مسائل  وفصل 

 .  راهکارهای علمی و عقلانی مناسب 
رشته دانشگاهی موفق به دریافت مدرک دکترا    شخصی که در یک طبق این تعریف  

 ( http://mstpark.com. ) درصد باسواد است   5شود، حدود  می 

 و. تجدید نظر در میزان سطح تحصیلات کارمندان دولتی  

اصلاحات که در طی دو دهه اخیر در بخش استخدام کارمندان ادارات دولتی و    رغم علی 
خدمات ملکی وارد شده است، بر بنیاد گزارش کمیسیون اصلاحات اداری و خدمات ملکی  

دستاوردهای  درصد کارمندان دولتی در سطح صنف دوازده است )   60تاکنون سویه تحصیلی  
ملی،   وحدت  پروژه 16:  1397حکومت  طرح  نظر  از  اداره  یک  پالیسی (.  تطبیق  و  ها،  ها 

های عملیاتی و اجرایی در صورتی موفق خواهد شد که علاوه بر هرم رهبری اداره، در  پلان 
تر نیز کارمندان مجرب و توانمند از لحاظ علمی، عملی و تخنیکی حضور داشته  سطوح پایین 

 ـولو از لحاظ تئوری و تدوین به بهترین   باشند در غیر این صورت هر نوع پالیسی و برنامه 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀکارنام  |   184

 

 ـدر مرحله تطبیق، نظارت و ارزیابی با چالش  های پرشماری روبرو  شکل تدوین شده باشد 
 خواهد شد.  

که اگر موارد بالا و سایر مواردی که بیان نشد، در سطح تحصیلات  فشرده سخن این 
توان امیدوار به تغییرات عمده در  عالی و مراکز اکادمیک و تحقیقاتی درنظر گرفته شود، می 

های آینده بود و زمینۀ بهبود کیفی تحصیلی را در کنار افزایش  های گوناگون در سال بخش 
تحصیل  افراد  آماری  و  از  کمی  انبوهی  وجود  صورت  این  غیر  در  آورد،  وجود  به  کرده 

برجسته فارغ  نقش  غیرمسلکی  و  غیرمتخصص  اداره،  التحصیلان  اقتصاد،  بهبود  در  ای 
پلان سازی پالیسی  تطبیق  و  بر  ها  بلکه  داشت  نخواهند  کشور  پیشرفت  نتیجه  در  و  ها 
آن هم  چالش  که  افزود  خواهند  کرده  تحصیل  افراد  میان  در  بیکاری  میزان  افزایش  های 

 پیامدهای منفی خود را برای جامعه و کشور خواهد داشت.  

 . بخش صنعت  6.2

های مهم اقتصادی هر کشور بخش صنعت آن است و صنعتی شدن یک  یکی از بخش 
باشد. از آنجای که بخش صنعت نقش مهمی  کشور در گرو رشد کمی و کیفی این بخش می 

این  پیشرفت، خودکفایی و کاهش کسری بیلانس تجاری کشورها دارد، در  جا  در توسعه، 
بیشتر  به  حال حاضر  در  خواهد شد.  مطرح  تقویت صنعت  و  توسعه  راهکارهای  گذرا  طور 

شود. بر اساس  کالای مورد نیاز و مصرف شهروندان افغانستان از طریق واردات تأمین می 
( کسری  1397 -  1381سال )   17آماری که در قسمت پنجم بخش اول ارائه شد، در طی  

درصد بوده است. راه بیرون رفت از چنین   91طور متوسط در حدود تراز تجاری افغانستان به 
بخش کشاورزی،   تولید محصولات صادراتی  افزایش  از طریق  افزایش صادرات  وضعیتی 
صنعت و معادن با ارزش افزوده و کاهش واردات از طریق جایگزینی تولیدات داخلی به جای  

که بخش صنعت بیشتر مورد توجه قرار بگیرد و بتواند  باشد. برای این محصولات وارداتی می 
که افغانستان جزو سازمان تجارت جهانی  با محصول وارداتی از سایر کشورها )با توجه به این 

 است( رقابت نماید، راهکارهای زیر قابل اتکا و توجه است.  
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 های صنعتی معیاری . احداث پارک1.6.2

های صنعتی در کشور  های صنعتی شدن و حمایت از تولیدات داخلی احداث پارک یکی از راه 
در    1365زده شد و تا سال    1335باشد. هرچند جرقۀ صنعتی شدن در افغانستان در سال  می 

مرکز استخراج مواد معدنی در کشور آغاز    15شرکت کوچک و متوسط صنعتی و    288حدود  
در پلچرخی کابل شروع به فعالیت کرد.    1353به کار کرد اما نخستین پارک صنعتی در سال  

نیز   حال حاضر  از    33در  دارد.  وجود  نیازسنجی  مطالعه  و  کار  تحت  فعال،  پارک صنعتی 
پارک دیگر    11پارک دیگر تحت کار و    11پارک فعال است و    11پارک صنعتی    33مجموع  

های نخستین و قابل توجهی تاکنون در این  تحت مطالعه نیازسنجی قرار دارد. هرچند گام 
گذران توزیع شده  قسمت برداشته شده و زمین با قیمت مناسب برای متقاضیان و سرمایه 

های صنعتی  است، لیکن تا رسیدن به حد مطلوب و معیاری فاصله زیادی دارد. بیشتر شهرک 
زیربناهای مناسب از قبیل انرژی برق کافی، کانالیزسیون و سرک ندارد که در برخی از موارد  

را متوجه سرمایه  تولید کنندگان می ضررهایی  بر قیمت زمین  گذاران و  کند. هرچند علاوه 
گذار  شود اما به دلیل عدم علاقمندی سرمایه گذار گرفته می زیربناها از سرمایه   هزینه ساخت 

شود و در برخی موارد آنان از حکومت  در پرداخت هزینه زیربناها، این کار به کندی انجام می 
بایست تدابیری بیندیشد  رو حکومت می توقع پرداخت سوبسایدی را در این زمینه دارند. از این 

های صنعتی به صورت معیاری و استندرد با امکانات لازم ساخته شود و هم  که هم پارک 
توان هزینه احداث و ساخت  رو می مشوقی لازم برای تولید کنندگان درنظر گرفته شود. از این 

سال    7تا    3گذاران طی  های صنعتی به صورت استندرد را به صورت اقساط از سرمایه پارک 
 دریافت کرد.  

گذاران پس از دریافت زمین و یا در زمان تعیین شده در  از سوی دیگر برخی از سرمایه 
دهند.  کنند و یا زمین را تغییر کاربری می گذاری نمی نامه واگذاری زمین، اقدام به سرمایه شرط 

گذاری، بر  از این رو حکومت و ادارات مربوط ضمن توزیع به موقع زمین به متقاضیان سرمایه 
مفاد   از  متقاضی  در صورت تخلف  تا  باشد  داشته  دقیق و شفاف  نیز نظارت  آنان  عملکرد 

 نامه واگذاری زمین، زمین باید پس به حکومت مسترد شود.  شرط 
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 های اقتصادی . ایجاد زون2.6.2

از راه  بندی اقتصادی است. ولایات  های توسعۀ اقتصادی متوازن در سطح ملی، زون یکی 
می سی  را  افغانستان  به  وچهارگانه  تقسیم   8توان  اقتصادی  کرد:  زون  مرکز  1بندی  زون   .

. زون شرق  2)پایتخت( شامل ولایات کابل، پروان، کاپیسا، پنجشیر، میدان وردک و لوگر،  
شرق شامل ولایات غزنی، پکتیا،  . زون جنوب 3شامل ولایات ننگرهار، کنر، نورستان و لغمان،  

. زون مرکزی  5. زون جنوب شامل قندهار، هلمند، زابل، ارزگان و نیمروز،  4خوست و پکتیکا،  
.  7. زون غرب شامل ولایات هرات، بادغیس و فراه،  6شامل ولایات بامیان، دایکندی و غور،  

شرق  . زون شمال 8زون شمال شامل ولایات بلخ، سمنگان، جوزجان، سرپل و فاریاب و  
 شامل ولایات قندوز، تخار، بغلان و بدخشان.  

 توان چنین برشمرد:  مزایایی این طرح را می 

توان یک نوع ارتباط  شود، می بندی می الف. وقتی چند ولایت به عنوان یک زون دسته 
ها و مرکز برقرار کرد و هر زون یک رئیس مشخص خود را خواهد داشت که از  میان زون 

ها، تطبیق،  طور دقیق، دیزاین پروژه دیگر، شناسایی منابع محلی به ها به یک طریق اتصال زون 
ها خواهد  ها، به هدف تعریف و مشخص شده در ایجاد زون دار از آن نظارت و ارزیابی دوام 

 رسید.  

ایجاد زون  از طریق  مناطق  ب.  میان  رقابت سالم و سازنده  نوع  اقتصادی یک  های 
سرمایه  جذب  در  فرصت هشتگانه  ایجاد  و  گذاری،  مناطق  این  ساکنان  برای  شغلی  های 

صادرات  بومی  به  تشویق  و  کشور  شهروندان  مصرفی  محصولات  و  تولیدات  سازی 
توسعۀ   پیشرفت،  زمینۀ  سالم  رقابت  نوع  این  که  خواهد شد  ایجاد  شده  تولید  محصولات 

 اقتصادی و ایجاد اشتغال پایدار را در افغانستان فراهم خواهد کرد.  

های اقتصادی یک مدیریت مرکزی در پایتخت کشور ایجاد شود  ج. برای مدیریت زون 
که این مدیریت دارای یک رئیس و دو معاون و هشت عضو )از هر زون یک نفر( خواهد بود  

نفر به نمایندگی از سکتور خصوصی حضور خواهند داشت. هر    5تن حداقل    11و از میان این  
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نفر خواهد بود که حداقل دو پنجم آن از سکتور    9تا    5زون نیز دارای هیئت مدیره متشکل از  
ها و  تواند یک رابط مؤثر میان زون خصوصی نمایندگی نمایند. ترکیب و تشکیل فوق می 

ها برخوردار  گیری که از استقلال در تصمیم ها در ولایات ضمن این مرکز باشد و مدیریت زون 
 باشد.  است، اما در مقابل مدیریت مرکزی نیز پاسخگو می 

ساز حضور مؤثر و کارای بخش خصوصی  های اقتصادی زمینه د. حکومت با ایجاد زون 
های اقتصادی در سطح ملی خواهد بود. برای تشویق سکتور خصوصی و جلب  در فعالیت 

درصد    80تا    50های را از قبیل معافیت مالیاتی  توان مشوق گذاری داخلی و خارجی می سرمایه 
های بانکی با نرخ تکتانه )سود( پایین، توزیع زمین  ساله، پرداخت قرضه   10تا    5در بازه زمانی  

ها از  های لازم در زون سازی زیرساخت های صنعتی با قیمت ارزان و مناسب و فراهم در پارک 
 قبیل برق، سرک، کانالزسیون، درنظر گرفت.  

.ـ ارزیابی سالانه و سه ساله فعالیت زون  ها توسط تیم متخصص با هدف شناسایی  ه
ظرفیت  چالش بهتر  و  ظرفیت ها  از  استفاده  سپس  و  کردن  ها  برطرف  و  موجود  های 

ریزی  های آن با انگیزه تقویت و تسریع اثرگذاری بر رشد و توسعه اقتصاد ملی و برنامه چالش 
شده از مسیرهای زمینی و هوایی به کشورهای خارجی، از  برای صادرات محصولات تولیده 

 باشد.  جمله مزایای این طرح می 

تواند منجر به توسعه و پیشرفت متوازن  های اقتصادی می بنابراین احداث و ایجاد زون 
مناطق در سطح ملی، کاهش نرخ بیکاری، ایجاد اشتغال پایدار، افزایش درآمد ساکنان، توزیع  

 امکانات در سطح کشور و افزایش صادرات شود.  

اداره مستقل ارگان  افغانستان در  های محل روی طرح زون هر چند  زون به    8بندی 
های اقتصادی به صورت مشخص در آن نام  صورت ابتدایی تا حدودی کار کرده اما از زون 

شود. این طرح  های اقتصاد و زیربناها نیز جزو مهم آن شمرده می برده نشده است لیکن مؤلفه 
 تاکنون در حکومت به صورت رسمی تصویب و اجرایی نشده است. 
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 های خاص اقتصادی/ منطقه آزاد تجاری . احداث زون3.6.2

( یا مناطق آزاد تجاری  Spesial Economic Zone (SEZs)ایجاد زون خاص اقتصادی ) 
 (Free Trade Zones (FTZ) )   در دنیای امروز برای اقتصاد اکثر کشورها یک ضرورت است  

های توسعه برون نگر، مورد توجه قرار  ها و پالیسی و به عنوان ابزاری برای تحقق استراتژی 
است  تولیدات داخلی، گسترش صادرات، کسب  گرفته  تقویت  با هدف  بیشتر  مناطق  این   .

گذاری  درآمد ارزی، انتقال تکنولوژی، ایجاد اشتغال، ورود به بازارهای جهانی و جذب سرمایه 
 شود.  در کشورها تأسیس می 

البته منطقه آزاد و زون خاص با یکدیگر تفاوت ماهوی دارد. مناطق آزاد تجاری برای  
آید و زون خاص اقتصادی بیشتر با  صادرات مجدد و تعامل با اقتصاد جهانی به وجود می 

 شود.  هدف افزایش تولید داخلی و سپس صادرات آن ایجاد می 

تا    100توان در داخل یک ولایت در محدوده خاص مثل  زون خاص اقتصادی را می 
هکتار زمین با قانون و طرزالعمل ویژه درنظر گرفت که از سایر ساحه جغرافیایی کشور از    200

گذاری، پرداخت مالیات و تطبیق قانون عمومی مستثنی باشد. مدیریت و  نظر شرایط سرمایه 
 ای زیر درنظر گرفت:  توان به گونه خاص اقتصادی را می   تشکیلات زون 

اداره زون خاص اقتصادی/ منطقه آزاد تجاری دارای سه بخش شامل هیئت مدیره،  
تواند دارای اعضای ثابت و  بورد تخنیکی و دارالانشاء خواهد بود. هر یک از سه بخش می 

های دولتی و خصوصی باشد. بورد تخنیکی بین پنج تا هفت نفر مسلکی و  متغیر از بخش 
متخصص در امور اقتصادی، مالی، تجاری، گمرک، صادرات، تعرفه، مالیات، معادن، صنایع،  

شده برای ایجاد  محیط زیست، زیربناها و خدمات باشد تا بتواند در رسیدن به اهداف تعریف 
که زون  ریزی دقیق انجام دهد. برای این های خاص اقتصادی/ منطقه آزاد تجاری برنامه زون 

تعیین  اهداف  به  اقتصادی  طر خاص  برسد،  خود  ویژه  شده  و  خاص  قانون  تصویب  و  ح 
خصوص  گذاران به های خاص اقتصادی و منطقه آزاد تجاری لازم است تا بتوان سرمایه زون 

فعالیت سرمایه  بیشتر  کند.  جذب  را  خارجی  زون گذاران  در  اقتصادی  کنندگان  خاص  های 



   189 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

صادرات   افزایش  هدف  با  داخلی  تولیدات  افزایش  روی  که  است  خصوصی  بخش 
های داخلی  های خاص اقتصادی برای شرکت گذاری خواهد کرد. البته ورود به زون سرمایه 

های جداگانه باشد زیرا به دلیل وجود رژیم تشویقی و معافیت مالیاتی  تابع مقررات و طرزالعمل 
گذاران زیادی خواستار ورود به این  کاران و سرمایه های خاص اقتصادی، صنعت ویژه در زون 

مدت و درازمدت روی منابع عایداتی دولت از طریق  منطقه خواهند شد و ممکن است در میان 
 پرداخت و دریافت مالیات اثر منفی بر جای بگذارد.  

گذاری از  تواند در جذب سرمایه تعریف رژیم تشویقی خاص علاوه بر تأمین امنیت، می 
درصد    30درصد،    50درصد،    80خارج کشور نقش برجسته داشته باشد، مثل معافیت مالیاتی  

درصد در فاصله زمانی معین به ترتیب مانند بیست سال، پانزده سال، ده سال و پنج    25و  
مالکیت صد درصد سرمایه  به رسمیت شناختن  و  توسط سرمایه سال  مستقیم  گذار  گذاری 

 خارجی.  

توان زون  در هر منطقه و ولایتی که معیارها و استندردهای زیر وجود داشته باشد، می 
 خاص اقتصادی ایجاد کرد.  

 زمین: وجود زمین وسیع و مناسب و امکان تملک آسان آن با هزینۀ مناسب،  .1

خطوط  .2 جاده،  نظیر  ترانسپورتی  امکانات  به  دسترسی  ترانسپورتی:  آهن،  امکانات 
های هوایی، فاصله مناسب با بنادر زمینی، نزدیک بودن  های زمینی و میدان جاده 

 های ترانسپورتی پایین، به شهرهای بزرگ و پایتخت کشور و هزینه 

 نیروی کار: وجود نیروی کار ارزان تخنیکی و ساده،  .3

تأسیسات زیربنایی و منابع انرژی: دسترسی آسان، ارزان، مداوم و قابل توسعه به   .4
نظیر   زیربنایی  تأسیسات  و  اولیه،  مواد  آب،  برق،  گاز،  نفت،  نظیر  انرژی  منابع 

 های دفع فاضلاب و زباله، ارتباطات و سیستم 

معادن و ذخائر طبیعی: وجود معادن و ذخائر طبیعی نظیر نفت، گاز، آهن، اورانیوم و   .5
 های طبیعی، سایر منرال 
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فعالیت  .6 انجام  برای  پایدار  امنیت  تأمین  ظرفیت  وجود  و  امنیت:  اقتصادی  های 
 تجاری.  

شود که در چند  بنابراین باتوجه به توضیحات پیشین و موجود بودن معیارها، پیشنهاد می 
 نقطه کشور زون خاص اقتصادی به تدریج در طی چند سال آینده ایجاد شود.  

. زون خاص اقتصادی  2هکتار زمین،    300. زون خاص اقتصادی کابل به مساحت  1
هکتار   200. زون خاص اقتصادی هرات به مساحت 3هکتار زمین،  200قندهار به مساحت 

. زون خاص اقتصادی  5هکتار زمین،    200. زون خاص اقتصادی بلخ به مساحت  4زمین،  
  200. زون خاص اقتصادی ننگرهار به مساحت  6هکتار زمین و    150بامیان به مساحت  

 هکتار زمین.  

های خاص اقتصادی و در صورت تأمین  شده در زون با توجه به مزایایی درنظر گرفته 
گذاران خارجی و  گذاران داخلی، سرمایه شود که علاوه بر سرمایه بینی می امنیت و صلح پیش 

داران افغانستانی که اینک بنا به دلایلی بخشی از سرمایه خود را در کشورهای  از جمله سرمایه 
مدت و  های خاص اقتصادی وارد خواهند شد که این کار در میان اند، به زون دیگر انتقال داده 

تواند روی بیلانس تجاری، ایجاد اشتغال پایدار، کاهش نرخ بیکاری و درآمد  درازمدت می 
دولت اثر مثبت بگذارد که یقیناً به نفع کشور، اقتصاد ملی و بهبود وضعیت اقتصادی جامعه  

 خواهد بود.  

در پایان این قسمت باید اشاره کرد که روی ایجاد زون خاص اقتصادی در حکومت  
وحدت ملی توسط دفتر معاون دوم ریاست جمهوری و مشاورین رئیس جمهور از نظر تدوین  

های اخیر کار شد اما پس از ارائه آن به شورای  قانون و مقرره، اداره و تشکیلات در طی سال 
عالی اقتصادی و ریاست جمهوری هرچند این طرح در پرنسیب تأیید شد لیکن روند ایجاد آن  

ترین ملاحظه در این قسمت   بنا به ملاحظاتی تاکنون با کندی مواجه شده است که مهم 
مدت می باشد که به خاطر وجود رژیم  نگرانی از کاهش منابع درآمدی حکومت در کوتاه 

وجود آورده و تا کنون )تابستان سال    تشویقی معافیت مالیاتی درنظر گرفته شده در طرح به 
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انتظار می 1399 است که  نرسیده  اجرایی  مرحلۀ  به  به  (  پاسخ  در  تدابیر لازم  اتخاذ  با  رود 
 های مطرح شده، این طرح اجرایی شود.  دغدغه 

 ای . استفاده از عوامل مؤثر بر همگرایی اقتصادی ـ منطقه 4.6.2

و  ا  جغرافیایی  مرزهای  خارجی  دادوستد  و  تجارت  حوزه  در  خصوص  به  اقتصادها  مروزه 
ژئوپولیتیکی را شکسته و در حال تبدیل شدن به ژئواکونومیک است. چنانچه در بخش اول  

ها  های دور تا دوره معاصر با محدودیت این کتاب اشاره شد افغانستان و بازرگانان آن از گذشته 
بازارهای جهانی به خاطر محاط بودن به خشکی رو برو  و چالش  های دسترسی آسان به 

اند و در برخی از مقاطع زمانی بنا به دلایل سیاسی و امنیتی، کشورهای معبر تراتزیتی و  بوده 
بار   به  را  پرشماری  مشکلات  افغانستان  تاجران  به  نسبت  ایران  و  پاکستان  مثل  تجاری 

پذیر نبود. از  های اقتصادی آن به حداقل، به آسانی امکان آورد، که مدیریت و کاهش زیان می 
این  و  افغانستان  ژئوپولیتیک  موقعیت  به  توجه  با  دیگر  اتصال  سوی  حلقه  کشور  این  که 

به   آسیا  شرق  کشورهای  اتصال  آسیا،  جنوب  کشورهای  به  مرکزی  آسیای  کشورهای 
شود که این  باشد، کمتر از دو دهه می خاورمیانه و غرب آسیا و شرق اروپا و شمال آفریقا، می 

های  موقعیت ممتاز افغانستان مورد توجه حکومت قرار گرفته و نظام جدید سیاسی استراتژی 
توان از  اقتصادی، تجاری و سیاسی خود را بر همین مبنا تعریف کرده است. در این زمینه می 

ای(  های منطقه دو استراتژی نام برد. استراتژی ملی انکشاف افغانستان )استراتژی همکاری 
. در  1395 -1400و چارچوب نخستین سند ملی صلح و انکشاف افغانستان،  1391 ـ 1387

ای تا حدودی افزایش  حکومت وحدت ملی نگاه استراتژیک و اقتصادمحور در ارتباطات منطقه 
به   تا رسیدن  یافته و از مرحله طرح و گب به مرحله عمل و تطبیق رسیده است هرچند 

که  ها زمان و تلاش پیگیر و هدفمند نیاز است. چنان برداری کامل از این موقعیت به سال بهره 
توان گفت که وابستگی انحصاری مطلق مسیرهای تجاری افغانستان از  در حال حاضر می 

مسیر ترانزیتی پاکستان شکسته شده است و مدل جغرافیا، اقتصاد و سیاست یا ژئواکونومیک  
 ای در حال تحقق است.  افغانستان و تبدیل شدن این کشور به قطب ترانزیت منطقه 
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منطقه  ادغام  روند  گسترش  بخش  انکشاف  در  و  صلح  چارچوب  »استراتژی  در  ای 
 اند از:  ای عبارت های منطقه افغانستان« چنین آمده است: اهداف ما برای انکشاف همکاری 

 مبدل نمودن افغانستان به مرکز ترانزیت اموال تجارتی میان آسیا و کشورهای دیگر،  •

 تغییر مسیر صادرات کشور،   •

 بهبود امنیت از طریق بالا بردن میزان اعتماد و منافع دو جانبه از تجارت پایدار.  •

 شویم: ای، به اقدامات ذیل متوسل می جهت افزایش عواید خود از درک تجارت منطقه 

 ـیک راه ) های منطقه پیوستن در پروژه  •  (،  OBORای مانند پروژه یک کمربند 

 ( در انکشاف زیربناها، PPPتشویق مشارکت عامه و سکتور خصوصی )  •

های کاسا  ها به شمول پروژه حصول اطمینان از دریافت حمایت و وجوه مورد نیاز پروژه  •
 و تاپی،    1000

 ای،  گسترش همکاری با نهادهای منطقه  •

های تجاری ما در بیرون از کشور. )چارچوب ملی صلح و  ها و مأموریت تقویت سفارت  •
 ( 32:  1397انکشاف افغانستان،  

می  منطقه بنابراین  اقتصادی  عوامل همگرایی  و  راهکارها  از طریق  قالب  توان  در  ای 
ای به  ای زیر در حوزه ترانزیت منطقه ای و فرامنطقه ها و نهادهای اقتصادی، منطقه سازمان 

 بهبود و پیشرفت اقتصاد ملی دست یافت:   
 (،  RECCAای برای افغانستان ) های اقتصادی منطقه همکاری کنفرانس   -

 پروسه استانبول ـ قلب آسیا،   -

 سازمان اکو،   -

 ، SPECA) مرکزی )   آسیای   اقتصاد   برای   ملل متحد   سازمان   ویژۀ   ۀ برنام  -

 .  (CAREC)  های اقتصادی و منطقوی آسیای مرکزی همکاری  -

ای مثل  های منطقه شده در قالب همکاری های ارائه تکمیل و به فرجام رساندن طرح 
برق کاسا   پروژه  تاپی،  برق  1000پروژه  انتقال  پروژه  مسیر    500،  از  ترکمنستان  کیلوولت 
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 ـیک    کمربند رنامه یک  ب های ترانسپورتی مثل  (، تکمیل شبکه TAPافغانستان به پاکستان) 
راه ترانزیتی، ترانسپورتی و  (،  راه ابریشم جدید چین، قزاقسستان، ازبکستان و افغانستان )   راه 

کریدور ترانسپورتی و  (،  بازرگانی لاجورد )افغانستان، ترکمنستان، آذربایجان، گرجستان و ترکیه 
بین  هند ترانزیتی  و  ایران  )افغانستان،  چابهار  خط (،  المللی  پنج کریدور  )ایران،  آهن  جانبه 

ای  پروژه جاده  ، آهن داخلی افغانستان شبکه خط (،  افغانستان، تاجیکستان، قرغیزستان و چین 
هندوکش   ـ مرز    ترانس  تا  حیرتان  بندر  )از  جنوب  ـ  شمال  کریدور  بامیان(،  ـ  )دوشی 

 ـغرب/ سرک گردن اسپین  دیوال )از مرز تورخم تا مرز اسلام قلعه( و  بولدک( و کریدور شرق 
تواند باعث پیشرفت و توسعه اقتصادی، بهبود رفاه اجتماعی و  های استراتژیک می سایر طرح 

 کاهش نرخ بیکاری در جامعه شود.   

 های اقتصادیسازی آغاز و فرجام فعالیت . ساده5.6.2

های مختلف ادارات مرتبط، آغاز و پایان دادن به  به دلیل بوروکراسی و وجود فساد در لایه 
گیر دارد. این روند باعث شده است که گاه  یک تشبث و فعالیت اقتصادی روند پیچیده و زمان 

هد که سرمایه خود را از کشور  گذار اثر منفی بر جای بگذارد و وی ترجیح می بر انگیزه سرمایه 
وطن  افراد  تاهنوز  هرچند  نماید.  علی خارج  که  دارند  وجود  کشور  در  زیادی  رغم  دوست 

ثبات سیاسی و امنیتی، تلاش می نابسامانی  بر علاوه عدم  پیشین  کنند که در داخل  های 
رو نیاز است که قانون یا مقرره و طرزالعمل آغاز و فرجام یک  گذاری کنند. از این کشور سرمایه 

فعالیت اقتصادی بسان سایر کشورها ساده سازی شود تا بخش خصوصی بیشتر تمایل به  
 گذاری پیدا کند.  سرمایه 

گذاران را از لحاظ قانونی،  در نظام اقتصادی بازار حکومت زمینۀ ورود فعالان و سرمایه 
عدم ایجاد محدودیت حقوقی، طبیعی و تسهیلاتی ـ مگر در مواردی که بنا به مصالحی در  

 ـفراهم می  کند. اگر موانع گوناگونی که از گذشته تا حال بر سر راه  قانون منع شده است 
فعالیت اقتصادی سکتور خصوصی وجود داشته و دارد از قبیل مصونیت جانی، مالی، اعطای  

شده در سطح دنیا توسط نهادهای  های تعریف های قانونی طبق شاخص تسهیلات و حمایت 



 اقتصادی حکومت وحدت ملی   ۀ کارنام  |   194

 

برداشته نشود، رشد    OECDالمللی پول و  معتبر پولی و مالی مثل بانک جهانی، صندوق بین 
بازار موتور محرک   اقتصاد  نظام  زیرا در  نخواهد شد.  آسانی محقق  به  اقتصادی  توسعۀ  و 

ساز، تسهیل کننده، حمایت کننده  های اقتصادی بخش خصوصی است و دولت زمینه فعالیت 
باشد. زیرا تجربه نشان داده است که بجز در موارد بسیار ویژه  و ناظر بر نحوۀ فعالیت آن می 

های اقتصادی، تجاری و تولیدی نبوده  مثل ارائه خدمات عمومی، دولت مدیر موفق در بخش 
 و نخواهد بود.  

 . ایجاد سهولت در بخش صادرات6.6.2

تواند باعث توسعه و رشد اقتصاد داخلی شود، افزایش صادرات است. در  یکی از عواملی که می 
درصد    91طور متوسط در حدود  حال حاضر تقریباً کسری تراز تجاری سالانه افغانستان به 

های خارجی  است و این روند یعنی کسری بیلانس تجاری با توجه به کاهش و قطع کمک 
مدت قابل توجیه و تحمل نیست. اگر این روند ادمه پیدا کند با توجه به  در درازمدت و میان 

به شدت   اسعار خارجی  برابر  در  پول ملی  ارزش  تجاری،  بیلانس  بالای کسری  فیصدی 
خصوص  شود اسعار خارجی به سقوط خواهد کرد، زیرا در مقابل هر واحد کالایی که وارد می 

شود  شود و بر عکس زمانی که هر واحد کالای تولید داخل صادر می دالر از کشور خارج می 
شود. در حالت کسری بیلانس تجاری زمانی که دالر در بانک  در مقابل آن ارز وارد کشور می 

مرکزی به اندازه کافی وجود نداشته باشد تا در مقابل کالای وارداتی پرداخت شود و یا به  
شود  اندازه واردات حجم صادرات نباشد، کشور در تراز بازرگانی خود با کسری موازنه مواجه می 

و مجبور است برای جبران چنین کسری دست به چاپ و انتشار پول بزند، از سوی دیگر  
بدون   )انتشار پول  اقتصادی  نرخ رشد  از  تولیدات داخلی و بیش  افزایش  بدون  انتشار پول 
پشتوانه(، منجر به سقوط ارزش پول ملی در مقابل کالا و اسعار خارجی خواهد شد و نرخ تورم  

 سیر صعودی حاد به خود خواهد گرفت.  

که افغانستان عضویت سازمان تجارت جهانی/  رود که باتوجه به این از این رو توقع می 
WTO   به افزایش صادرات راهکارها، سهولت را  برای  آورده،  امتیازات ویژه دست  را  ها و  ای 
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گذاری خارجی با هدف افزایش  درنظر بگیرد. یکی از این راهکارها علاوه بر جذب سرمایه 
روش  صادرات،  از  روشن  تعریف  صادراتی،  محصولات  تدوین  تولید  و  آن  افزایش  های 

 باشد.  استراتژی حمایتی از این بخش می 

اهدافی که ممکن است در استراتژی حمایت از صادرات گنجانده شده و تعریف شوند،  
 از:  عبارت است  

سازی بخش خصوصی و حمایت عملی برای تولید محصولات استراتژیک و  الف. آماده 
 مهم با هدف افزایش صادرات؛  

سازی زمان ترخیص کالا  گذاری مولد و آسان وکار و سرمایه سازی زمینۀ کسب ب. آماده 
 ها؛  از گمرک 

ج. اعمال رژیم تشویقی برای صادر کنندگان و تجار از قبیل معافیت مالیاتی یا تخفیف  
 قابل توجه در آن؛  

زمینه  ایجاد  د.  جهت  گوناگون  کشورهای  با  خصوصی  بخش  قرارداد  امضای  سازی 
 سهولت در روند صادرات؛  

.ـ اولویت  نامه/ سرتفیکت کیفیت از مؤسسات  بندی محصولات صادراتی و اخذ گواهی ه
المللی و تطبیق آن بر محصولات صادراتی مانند میوه خشک، میوه تازه، سبزیجات،  معتبر بین 

 های قیمتی و زینتی؛  زعفران، سنگ مرمر و گرانیت، قالین، سنگ 

بندی با هدف افزایش زنجیره  بندی و بسته ها و مؤسسات استندرد دسته و. احداث شرکت 
فاقد بسته  از صدور محصولات  به صورت  ارزشی محصولات صادراتی و جلوگیری  بندی 

 استندرد و بدون زنجیره ارزش افزوده؛  

به قرضه ز. فراهم  ارائه خدمات کسب سازی زمینۀ دسترسی آسان  بانکی و  وکار  های 
 ای به تولید کنندگان و تاجران.  حرفه 
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بنابراین در صورتی که موارد فوق و سایر تسهیلات و شرایط لازم رعایت شود، یقیناً  
وضعیت صادرات کشور در مقابل واردات افزایش خواهد یافت که ادامه این روند افزایشی  

 باعث توسعه و پیشرفت کشور و کاهش کسری بیلانس تجاری خواهد شد.  

 . تأمین انرژی برق مورد نیاز  7.6.2

های نخستین و لوازم ضروری زیرساخت گسترش صنعت، تأمین انرژی برق  یکی از نیازمندی 
است. انرژی برق علاوه بر مصارف خانگی در گسترش صنعت دارای اهمیت و نقش حیاتی  
است. به سخن دیگر بدون تأمین انرژی مورد نیاز چرخ صنعت قابل حرکت نیست و صنعتی  

این  از  ندارد.  امکان  تولیدات صنعتی  افزایش  و  مهم شدن  توسعۀ  رو  و  در رشد  عامل  ترین 
پایدار، قوی و ارزان می اقتصادی کشورها به  برق  باشد.  خصوص بخش صنعت و خدمات 

تأمین برق چه در بخش مصارف خانگی و چه در بخش صنایع کوچک، متوسط و بزرگ  
تا  بخش،  این  در  بودجه  توجهی  قابل  مصرف  و  جدید  دوره  از  دهه  دو  از  با  پس  کنون 

های پرشماری روبرو است. در این مدت تمام تلاش مسئولان این بوده که چطور برق  چالش 
این  از  کنند.  تأمین  را  افغانستان  بزرگ  شهرهای  نیاز  گزینه  مورد  دو  پیشبرد  بجای  رو 

سازی برای  زمان در بخش افزایش تولید برق از منابع داخلی و زمینه گذاری به طور هم سرمایه 
ای، بیشتر توجه مسئولان وقت روی  وارد کردن برق از کشورهای پیرامونی و اتصال منطقه 

برق وارداتی متمرکز شده بود، حتی در جاهای که امکان رساندن برق وارداتی به دلیل نبود  
شبکه برق، وجود نداشت، گزینه تأمین برق ادارات و برخی از منازل رهایشی را از طریق خرید  

ورهای دیزلی که گاه فرسوده ومستهلک نیز بود، مد نظر قرار دادند که در  و به کارگیری جنرات 
شود.  های خارجی به سکتور برق و انرژی افغانستان ارزیابی می واقع هدر دادن منابع و کمک 

  80درصد برق مصرفی افغانستان از طریق منابع داخلی و تقریباً  20در حال حاضر در حدود 
درصد دیگر از طریق برق وارداتی از کشورهای تاجیکستان، ازبکستان، ترکمنستان و ایران  

شود و تأثیر  ها دالر به خاطر برق وارداتی از کشور خارج می شود که سالانه میلیون تأمین می 
بازرگانی می  بیلانس  تراز و  بر  از وابستگی  منفی  باید  به توسعۀ پایدار  برای رسیدن  گذارد. 
له گرفت. از سوی دیگر منابع و موقعیت ژئوپلیتیک و  مطلق به برق و انرژی وارداتی فاص 
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ای افغانستان این فرصت را به وجود آورده است که از طریق ایجاد »بازار  ژئواکونامیک منطقه 
مدت و درازمدت فراهم  واسط انرژی« زمینه خود کفایی در تولید انرژی و صادرات آن در میان 

هایی را آغاز و روی این طرح کار کرده که  های اخیر حکومت تلاش شود. هرچند در سال 
سنگ، بندهای آب، منابع  برق مصرفی بیشتر از طریق منابع داخلی از قبیل منابع گازی، زغال 

رایگان خورشیدی و بادی تأمین شود که قرارداد توسعه بند برق کجکی با یک شرکت ترکی  
ـ آمریکایی، قرارداد تولید برق بیات پاور از منابع گازی شبرغان از طریق مشارکت عامه و  

گذاری در تولید برق از طریق انرژی خورشیدی در ولایت قندهار و هرات  خصوصی و سرمایه 
رفت پیشرفتی که باعث  گونه که انتظار می با این هدف صورت گرفته است، لیکن تا هنوز آن 

 دست نیامده است.  خود کفایی در این زمینه شود، به 

این رو هزینه تمام شد   از  برق وارداتی بالاست و  قیمت  یادآورد شد که معمولاً  باید 
بالا می  را  تولید داخلی  تولیدات  محصول  باعث عدم توان رقابت  برد و تداوم این وضعیت 

رو برای داشتن انرژی پایدار و ارزان راهکارهای  داخلی با کالای وارداتی خواهد شد. از این 
مدت و درازمدت باعث خودکفایی در تأمین انرژی و حتی صادرات  تواند در میان کلی زیر می 

 آن شود.  

انتقال برق برای   .1 افغانستان و اتصال آن به    34تکمیل شبکه لین  ولایت 
جوار و درنظر گرفتن انتقال برق به  ای با کشورهای هم شبکه برق منطقه 
 صورت دو طرفه؛  

سنگ  کیلوولت از منابع زغال  500های فسیلی با قدرت تولید برق از نیروگاه  .2
 صوف سمنگان و اتصال آن به شبکه سراسری؛  آشپشته بامیان و دره 

ایجاد سهولت لازم قانونی و تخنیکی در بخش مشارکت عامه و خصوصی   .3
گذاری بخش خصوصی در تولید انرژی از منابع خورشیدی،  با هدف سرمایه 

سرمایه  سوی  از  شده  تولید  برق  تضمینی  خرید  و   ... و  بادی  گذار  گازی، 
 خصوصی توسط شرکت برشنا با قمیت مناسب اقتصادی؛  
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برای مصارف خانگی بر پشت بام  .4 آفتابی  از سولرهای  استفاده  ها و  ترویج 
تزریق برق مازاد تولیدی از این طریق به شبکه برق و تراز پرداخت محاسبه  

 تهاتری برق مصرفی از طریق نصب میترهای هوشمند؛  

آبی موجود و   .5 بندهای  آبی دو منظوره و ترمیم  بندهای  تسریع در ساخت 
دستگاه مولد برق تعبیه شده با هدف افزایش تولید برق و انتقال آن به بازار  

 مصرف؛  

لین  .6 به  نزدیک  در شهرهای  وارداتی  برق  از  و  استفاده  ترانزیتی  برق  های 
اتصال برق تولید شده در سایر نقاط از طریق منابع داخلی به دو لین انتقال  

کاسا   برق  )لین  پاکستان  به  میانه  آسیای  از  برق    1000برق  لین  و 
 (.  TAPترکمنستان، افغانستان و پاکستان/  

های اقتصادی و  بنابراین رسیدن به توسعه و انکشاف پایدار و متوازن از طریق ایجاد زون 
گذاری در تولید محصولات داخلی و افزایش صادرات از طریق افزایش راندمان  جذب سرمایه 

تواند باشد در غیر این  کالاهای صادراتی، تأمین انرژی برق اولویت نخست برای افغانستان می 
صورت رسیدن به توسعه و انکشاف پایدار و متوازن و افزایش در زنجیره ارزشی کالاهای  

 بندی و پروسس استندرد، به آسانی محقق نخواهد شد.  تولید شده از طریق بسته 

 های کوچک و زود بازده . تأسیس بنگاه 8.6.2

بازده و کاربر در شهرها و  ها و واحد تأسیس بنگاه  های کوچک و متوسط اقتصادی و زود 
اقتصادی    -تواند در راستای فقر زدایی و تحقق عدالت اجتماعی روستاها و حمایت از آن، می 

مدت و  های کوچک میان مفید واقع شود. دولت ضمن حمایت از این سیاست و تأمین قرضه 
می  به بلندمدت،  همه  برای  شغل  ایجاد  و  درآمد  عادلانه  توزیع  راستای  در  خصوص  تواند 

روستائیان، رشد اقتصادی کشور را به میزان قابل توجهی بالا ببرد. حمایت از صنایع دستی و  
زارها و تقویت و تجهیز  وصنعت( در کنار مزارع و کشت ایجاد صنایع تبدیلی )ترکیب کشت 

از های بسته واحد  با استفاده  فناوری روز می ترین روش تازه   بندی  تواند کمک مؤثر در  ها و 
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های جهانی نموده و  نگهداری کیفیت و ارائه مطلوب و مرغوب محصولات زراعتی به بازار 
درآمد ناخالص ملی کشور را افزایش دهد. در حال حاضر محصولات باغی و میوه خشک  

شود که در بلندمدت  بندی مناسب و بدون کنترل کیفی صادر می کشور بدون استفاده از بسته 
باشد. مواردی که در ادامه به آن اشاره شده است برای بلندمدت  به ضرر صادرات کشور می 

برنامه  بدون  زیرا  شده  گرفته  میان درنظر  برای  پیشرفت  ریزی  و  توسعه  درازمدت  و  مدت 
 اقتصادی محقق نخواهد شد.  

های کوچک و  برای افزایش بازدهی و موفقیت در این بخش تأسیس و حمایت از واحد 
 شود: ( زیر پیشنهاد می SMEsمتوسط اقتصادی ) 

بندی و نگهداری استاندارد  های بسته ایجاد واحد   :بندی های بسته . تأسیس واحد ◘

بویه، هنگ، انار، انگور، سیب،  جات و محصولات باغی مثل بادام، زعفران، شیرین انواع میوه 
 المللی.  زیره و کنترل کیفی آن از طرف ادارات مربوط و اخذ سرتیفیکت بین 

ایجاد ارگان حمایت کننده از    . تأسیس ارگان حمایت کننده از صنایع دستی: ◘
بافی و ترویج آن در میان روستائیان. با توجه به  بافی و گلیم صنایع دستی از جمله پروژه قالین 

این بخش   از  نقاط روستایی، حمایت  قالی و گلیم در  تولید  بودن عوامل دخیل در  موجود 
ها را در تولید ناخالص  ویژه روستاییان را افزایش داده و سهم آن ها به تواند درآمد خانواده می 

ملی و سرانه خانوار بالا ببرد. بازاریابی مناسب برای صنایع دستی و صدور آن به خارج از کشور  
با توجه به ایجاد اشتغال مستقیم و غیر مستقیم پیشین و پسین، از لحاظ اقتصادی مهم تلقی  

توان در قالب پرداخت تسهیلات بلندمدت و با بهره کم به تولید  شود. این حمایت را می می 
 کنندگان، آموزش تخنیکی و بازاریابی در داخل و خارج از کشور نام برد.  

های  های تولیدی نجاری و واحد تأسیس واحد   های تولیدی کوچک: ایجاد واحد .  ◘
های  تولیدی محصولات چوبی )میز، چوکی، مبل و فرنیچر، دروازه و پنجره( یکی از فاکتور 

باشد. با توجه به وجود درختان غیر مثمر در مناطق مختلف  زایی می مهم در توسعۀ اشتغال 
شود. اکثر این  های مهم مناطق روستایی محسوب می کشور، صدور چوب یکی از فرآورده 

های داخلی و به خارج از  ها به صورت خام یا چهار تراش و بدون ارزش افزوده به بازارا چوب 
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های چوبی و ایجاد  شود. توجه در امر ساماندهی فرآورده خصوص پاکستان صادر می کشور به 
تواند نقش مهم در ایجاد اشتغال در کشور داشته باشد. )توسلی  های نجاری کوچک می واحد 

 (  225:  1390غرجستانی،  

 . بخش معادن  7.2

خاطر  به   افغانستان ترین عوامل توسعۀ اقتصادی افغانستان معادن طبیعی است.  یکی از مهم 
 ـطبیعی یافت   معدنی   طبیعی که دارد انواع منابع  موقعیت  و طبیعی در این جغرافیای سیاسی 

و    استحصال   سهولت   و   خلوص   کیفیت،   لحاظ   از   افغانستان   معدنی   منابع   برخی   شود. می 
تاکنون یک سروی و مطالعه دقیق توسط متخصصین   باشد.  کم نظیر  دنیا  در   شاید استخراج 

ها( نسبت به شناسایی و تخمین آن به صورت  شناسان )جیولوژیست بخش معدن و زمین 
به بعد مطالعاتی اکتشافی    1382تر صورت گرفته است. در دوره جدید یعنی از سال  میدانی کم 

شناسان آمریکایی انجام شده است، بیشتر بر مطالعه از هوا و فضا  که توسط دانشمندان و زمین 
ای. دانشمندان آمریکایی  های اکتشافی متمرکز بود تا به صورت ساحوی و نقطه توسط طیاره 

هزار کیلومتر در    37روز    43شناسی آمریکا( در مدت  )خدمات زمین   USGS / USAاز شعبه  
درصد معادن را با    70فضای افغانستان به استثنایی مناطق مرزی، پرواز نموده و در حدود  

بررسی    USGSبه کمک مؤسسه    Hyperspektral Messungهای  دستگاه  از طریق  و 
اکتشافی   به طیاره  از سطح زمین شناسایی کرده است. دستگاه مرتبط  آفتاب  نور  انعکاس 

های  های مختلف تجزیه نموده و سپس توسط دستگاه نورهای وارده را به امواج دارای طول 
رنگ  و  موج  طول  تشخیص  می مخصوص  تفریق  و  تحلیل  برخی  ها  بنیاد  بر  شود. 

دالر  گزارش  تریلیون(  )سه  میلیارد  هزار  سه  حدود  در  افغانستان  معادن  ارزش  ابتدایی  های 
بهره می  به  در صورت  که  می باشد  استخراج،  و  رسیدن  را  برداری  کشور  این  اقتصاد  تواند 

ماند که آدم فقیر روی گنج نشسته  متحول کند اما وضعیت کنونی افغانستان بسان این می 
 باشد و نتواند از آن برای رفع نیازهای مادی و معیشتی خود استفاده کند.!  

همچنین    و   معادن   سکتور   در   موجود   های چالش   از   درست   درک   وحدت ملی با   حکومت 
 resourseمنابع/    »نفرین   به   که   کنگو   مانند   کشورهایی   تجارب   از   روشن   داشتن تصویر 
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curse theory »   معادن   سکتور   کامل   توسعه   برای   را   پایدار   و   مؤثر   استراتژی   شد، یک   دچار  
  هدف   که   شده است   ترتیب   معادن   سکتور   راه   نقشه   راستا   همین   کرده است. در   طرح و تدوین 

  بخش   راه   نقشه .  باشد می   سکتور   این   در   سازی ظرفیت  و   گسترده  اصلاحات   آوردن  آن   عمده 
  ادامه   در   و   کرده   موشکافی   را   معادن   سکتور   های چالش   و   ها محدودیت   تمام   ابتدا   در   معادن 

این    کرده   بندی اولویت   را   گیرد   قرار   اقدام   مورد   ترتیب   به   باید   که   ساحاتی  مبنای  بر  است. 
. رسیدگی به قراردادهای بزرگ  1بندی حکومت تاکنون چند کار را انجام داده است.  اولویت 

 ـتاجیک، سمنت  معادن که با مشکل مواجه   بود مثل قراردادهای حوزه نفتی آمودریا، افغان 
سمنت غوری، سمنت هرات، معدن مس شیدا در هرات، معدن طلای بدخشان،  السراج،  جبل 

  ،  ... پروژه سمنت هرات و  قانونی،  2معدن مس بلخاب و  با معدن کاری غیر  .  3. مبارزه 
آوری عواید معادن. )دستاوردهای  . اصلاحات در جمع 4اصلاحات در تنظیم منابع نفت و گاز و  

 (  88:  1397 ـ 1393حکومت وحدت ملی،  

خصوص در زمان حکومت  هرچند وزارت معادن و پترولیم در طی دو دهه اخیر و به 
وحدت ملی تلاش کرده است که درآمد حکومت را از طریق عواید از منابع طبیعی و معادن  

  143افزایش دهد اما در این کار چندان موفق نبوده است. بر بنیاد گزارش این وزارت تا کنون  
بهره  استخراج و  این وزارت قرارداد  با  معادن  شرکت  منابع طبیعی مثل  از معادن و  برداری 

سنگ، سمنت، ریگ کوارتسی، نمک، گچ، طلا، فلورایت، کرومایت، جغل خاکدار، جغل  زغال 
ولایت امضا    16های رخام، مرمر، چمق، سرمه، تراورتین، پارچه و تعمیراتی در  دریایی، سنگ 

شرکت  این  مجموع  از  که  است  فعلا  کرده  و    25ها  فعال  غیر  در    118شرکت  شرکت 
،  1395های مالی  ( در سال 1398باشد. )وزارت معادن و پترولیم،  های بالا فعال می بخش 
برداری معادن به ترتیب سه میلیارد و  درآمد حکومت از طریق استخراج و بهره   1397و    1396
میلیون افغانی بوده است.    485میلیون و چهار میلیارد و    237میلیون، چهار میلیارد و    697

،  97درصد و در سال    14.6،  95نسبت به    96( یعنی در سال  161:  1398)سالنامه احصائیوی،  
درصد رشد مثبت داشته است که با توجه به نیازمندی افغانستان در قسمت تأمین منابع    6

بودجه عادی و انکشافی این کشور از منابع داخلی که بیش از چهار صد و پنجاه میلیارد افغانی  
وجه این  باشد و ارزش تقریبی معادن نهفته در دل خاک در این کشور، به هیچ در سال می 
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ترین عوامل  بخش نیست. بنابراین یکی از مهم مقدار درآمد از طریق معادن کافی و رضایت 
رشد و پیشرفت اقتصادی افغانستان استفاده و استخراج معادن این کشور است که باید طبق  

های داخلی و خارجی کار  یک برنامه دقیق و سنجیده شده روی استخراج آن توسط شرکت 
 جدی شود.  

 های استخراج معادن . چالش1.7.2

به دلیل چهار دهه ناامنی، عدم حاکمیت مقتدر دولت مرکزی، وجود فساد گسترده در ادارات  
مرکزی و محلی، وجود قوماندانان خودسر و مافیای اقتصادی و عدم توانمندی تخنیکی در  
وزارت معادن و پترولیم و واحدهای دومی در ولایات و سکتور خصوصی ضعیف، باعث شده  
است که از معادن و منابع طبیعی افغانستان به صورت درست و بهینه استفاده نشود. برخی از  

 ها در این حوزه عبارت است از:  چالش 

مقتدر:  و تشکیل    الف. عدم حاکمیت دولت  نزاع  و  از چهار دهه جنگ  بیش  دلیل  به 
های سیاسی مؤثر با عث شده است که معادن  های مختلف و عدم هماهنگی گروه حکومت 

گونه که لازم است مورد توجه قرار نگرفته است. هرچند در دوره جدید و طی دو  افغانستان آن 
دهۀ اخیر حکومت تلاش کرده است که در بخش اکتشاف و استخراج معادن سرعت ببخشد  

های داخلی و خارجی قرارداد کرده است اما به دلایلی  و بعضی از معادن بزرگ را با شرکت 
ها با مشکل و  این قراردادها طبق شرایط معین شده در قرارداد تطبیق نشده و بسیاری از آن 

تر اشاره شد، تعدادی از این قراردادها فسخ شده  که پیش چالش جدی روبرو شده است. چنان 
توان عدم  ها را می ها تغییراتی به وجود آمده است. دلیل یا دلایل این چالش و یا در شرایط آن 

های تروریستی پرشمار و  حاکمیت متمرکز حکومت مرکزی بر ساحات معدنی، وجود گروه 
 های طرف قرارداد دانست.  ضعف تخنیکی و سرمایه لازم شرکت 

یکی از دلایل عدم موفقیت حکومت و وزارت معادن در طی    ب. نبود توانمندی تخنیکی: 
های  شود. در زمان اوج کمک دو دهه اخیر نبود توانمندی تخنیکی در این وزارت شمرده می 

خارجی به افغانستان، وزارت معادن و پترولیم مشاوران خارجی را با معاش بلند چندین هزار  
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دالری استخدام کرده بود اما به دلایلی در این قسمت مؤثر واقع نشد. از سوی دیگر بیشتر  
انجنیران داخلی وزارت معادن و پترولیم از توانایی علمی و دانش روز در زمینۀ مطالعه، اکتشاف  

رو تاکنون یک سروی میدانی و  و تثبیت معادن در نقاط مختلف کشور برخوردار نیستند. از این 
نقطۀ دقیق جهت شناسایی انواع معادن که در جغرافیایی طبیعی افغانستان وجود دارد،  به نقطه 

انجام نشده است. آنچه انجام شده است نسبتاً سطحی است که با مطالعه و سروی جدید آمار  
 ها قابل تغییر است.  و ارقام و حتی موقعیت مکانی آن 

یکی از دلایل ناامنی در ساحات معدنی و سایر مناطق وجود    :ج. استخراج غیر قانونی 

های مخالف حکومت مرکزی است که آنان منافع  های مافیایی، زرومندان محلی و گروه گروه 
از کشور،   به خارج  استخراج شده  ارزشمند  معادن  قاچاق  و  غیرقانونی  استخراج  در  را  خود 

البته هم استخراج غیر قانونی و هم وجود گروه می  های مافیایی و تروریستی معلول  دانند. 
گروه  مرکزی،  حکومت  ضعیف  حاکمیت  مافیای  وجود  و  خارج  به  وابسته  تروریستی  های 

باشد. تا زمانی که  ای دستگاه قضا با متخلفان در این حوزه می اقتصاد جرمی و برخورد سلیقه 
حکومت جلو استخراج غیر قانونی معادن را نگیرد و با مافیای اقتصاد سیاه و جرمی بدون  

کن  ملاحظات سمتی و سیاسی برخورد قاطع قانونی نکند و فساد موجود در این زمینه را ریشه 
و   معادن  به تضییع  منجر  موارد  بیشتر  در  معادن که  قانونی  استخراج غیر  با  مبارزه  نسازد، 

شود، به فرجام نخواهد رسید و وضعیت درآمدی حکومت از طریق  تخریب محیط زیست می 
 معادن با چالش جدی روبرو خواهد بود.  

باشد. از  گذاری در بخش معادن نیازمند سرمایه انباشته می سرمایه   د. عدم سرمایه انباشته: 
این رو بخش خصوصی در افغانستان به دلیل کمبود سرمایه انباشته، فقدان دانش مسلکی و  

گذاری لازم را انجام دهد. هرچند  تجربه نتوانسته است در قسمت استخراج معادن سرمایه 
سنگ تا حدودی موفق بوده است اما  های خصوصی در حوزه استخراج زغال برخی از شرکت 

های دیگر مثل استخراج معدن آهن، مس، طلا، نفت، گاز و ... که علاوه بر دانش  در بخش 
فن  آخرین  از  استفاده  و  سرمایه آوری مسلکی  و  انباشته  سرمایۀ  نیازمند  نوین،  گذاری  های 

های خارجی طرف قرارداد هم به دلایلی تا  طولانی مدت است، موفق نبوده است. شرکت 
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برای   بلکه  نبوده  موفق  است  داشته  که  قراردادهای  و  معادن  استخراج  بخش  در  کنون 
برانگیز نیز بوده است مثل قرارداد  گذاری در بخش معادن چالش افغانستان در حوزه سرمایه 

 ـتاجیک، پروژه آهن معدن حاجیگگ و...    مس عینک، قراردادهای حوزه نفتی آمودریا، افغان 

های فوق برطرف نشود، استخراج معادن که مایه امیدواری  که چالش بنابراین تا زمانی 
ها به عقب خواهد افتاد و بخشی از معادن که  شود، سال برای پیشرفت و ترقی کشور تلقی می 

شود، باعث ضایع شدن و هدر  های تروریستی و مافیایی استخراج می توسط زومندان، گروه 
 رفتن معادن و تخریب گسترده محیط زیست خواهد شد.  

هایی را تاکنون  ها تلاش هرچند حکومت وحدت ملی برای برطرف کردن این چالش 
طلبد تا بر  ها کافی نیست بلکه قاطعیت و حاکمیت مقتدر را می انجام داده است اما این تلاش 

های موجود غلبه نموده و در منابع عایداتی حکومت از طریق معادن بهبود حاصل شود.  چالش 
سازی معادن انجام شده است نوید پیشرفت در  برخی از اقدامات حکومت که در حوزه پالیسی 

ها به موقع و با دقت تطبیق شود.  ها و برنامه دهد و امید است که این پالیسی این بخش را می 
 ها عبارت است از:  ها و برنامه برخی از این پالیسی 

 معادن،    سکتور   انکشاف   برای   راه   نقشه   مسوده   طرح  •

 قیمتی،  نیمه   و   قیمتی   های سنگ   پروسس   طرزالعمل   تهیه  •

 گاز،    و   نفت   ملی   پالیسی   تهیه  •

  63کشور توسط    اقتصادی   های زون   جیولوجیکی   مطالعات   از   گزارش   ترتیب   و   تهیه  •
 تیم ساحوی،  

 ها،  منرال   مالی   و   ملی   پالیسی   مسوده   تهیه  •

 استخراجی،    صنایع   های اولویت   ترتیب   و   طرح   شناسایی،  •

 کاری،  معدن   تخنیکی   مقرره   سازی نهایی   و   تدقیق  •

به  افغانستان.    قیمتی نیمه   و   قیمتی   های سنگ   تطبیقی   پلان   تهیه  • )نگاهی 
 (  128:  1396ـ  1393دستاوردهای حکومت وحدت ملی،  
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 ها ها، قوانین و طرزالعمل . بازبینی پالیسی8.2

های اقتصادی مبتنی بر نظام بازار آزاد در افغانستان  های جدید در مسیر فعالیت یکی از چالش 
چالش  و  سیاست موانع  قانون های  و  سیاست گذاری  است.  استراتژی گذاری گذاری  و  ها،  ها 

هایی که تاکنون تهیه و تدوین شده و در مقام عمل تطبیق شده است، در بسیاری از  پالیسی 
ها و شرایط امروزی جامعه و بازار کار افغانستان نبوده و نیست از  موارد منطبق با نیازمندی 

طرفانه در طی دو دهه اخیر از موفقیت و عدم  رو اگر یک ارزیابی دقیق مسلکی و بی این 
ها خواهیم شد. برداشت  های پرشماری آن ها و کمی ها انجام شود، متوجه کاستی موفقیت آن 

درصد موفق بوده    60تا    50ها بین  ها و برنامه نویسنده این است که در مجموع این استراتژی 
که دلیل یا دلایل این عدم موفقیت چه بوده نیاز به بحث، دقت و  است نه بیشتر از آن. این 

 تحلیل بیشتر دارد.  

های اقتصادی و حوزه  های مرتبط با فعالیت از سوی دیگر قوانین، مقررات و طرزالعمل 
های اخیر که در  است. هرچند در سال   سکتور خصوصی به صورت جدی نیازمند تعدیل و ایزاد 

حدود پنج صد قانون، مقرره و لوایح در کمیته قوانین کابینه حکومت وحدت ملی زیر نظر  
استاد دانش معاون دوم ریاست جمهوری تصویب، تعدیل و ایزاد شده که بخش قابل توجهی  

های اقتصادی و بخش خصوصی بوده است؛ در عین حال تا هنوز از  ها مربوط به فعالیت از آن 
فعالیت  کارآمد،  مقررات  و  قانون  به لحاظ  و  اقتصادی  با  های  خصوصی  بخش  خصوص 

گذاری در افغانستان روند پیچیده و دشواری  های پرشماری روبرو است. زیرا رویه قانون چالش 
دارد و در برخی موارد ادارات مربوط و مسئول بخشی از قانون دیگر کشورها را بدون مطالعه  
پیست   کپی  عبارتی  به  و  ترجمه  افغانستان  فضای  و  امکانات  شرایط،  با  مقایسه  در  دقیق 

شود. به عنوان مثال هر اداره  های زیادی روبرو می کنند که خود در مرحله تطبیق با چالش می 
های خود را از طریق تیم  ها و چالش خصوص سکتور خصوصی نخست باید نیازمندی و به 

تخنیکی دقیق شناسایی نماید و بخش حقوقی آن در همکاری با بخش تخنیکی اقتصادی و  
خدماتی مسوده اولیه را تهیه نموده و به وزارت عدلیه، بخش تقنین روان کند. در بسا موارد  

شود و پس از  ها به صورت دقیق و همه جانبه مورد توجه واقع نمی ها و کاستی این نیازمندی 
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می  پیدا  ایزاد  و  تعدیل  به  نیاز  از  مدتی  پس  کاری  تراکم  دلیل  به  نیز  تقنین  بخش  کند. 
گذاری بحث نموده و  های طولانی روی مسوده از لحاظ تخنیک و ترمینولوژی قانون مدت 

دهد.  سازی جهت بحث و تصویب به کمیته قوانین کابینه حکومت ارجاع می پس از نهایی 
پس از بحث در کمیته قوانین و اعمال نظر اعضا، در صورت تأیید به جلسه کابینه حکومت  

شود. پس از تصویب در کابینه جهت طی مراحل و بحث بیشتر و اعمال دیدگاه  ارائه می 
شود. اگر پارلمان در رخصتی  جرگه و مشرانوجرگه( به این نهاد فرستاده می پارلمان )ولسی 

از نشر در جریده   باشد، از طریق فرمان تقنینی رئیس جمهور قانون مذکور توشیح و پس 
شود. قانون مذکور حتی اگر نافذ هم شده باشد، جهت بحث، تأیید و یا رد در  رسمی نافذ می 

شود. باتوجه به وضعیت  های تقنینی رئیس جمهور ارائه می پارلمان تحت عنوان بررسی فرمان 
های تخصصی  شود و گاه بررسی آن در کمیته حاکم در پارلمان که گاه نصاب آن تکمیل نمی 

گیری ارائه  گیرد و پس از بررسی به صحنه علنی پارلمان جهت رأی زمان طولانی را در بر می 
گذاری و تصویب آن بسیار طولانی  چه گفته شد روند طی مراحل قانون شود. بنابراین چنان می 

ها سرگردان در ادارات مختلف و از جمله در پارلمان باقی  بر است و گاه یک قانون سال و زمان 
ها و طالبان که  رو تا هنوز برخی از قوانین دوره ظاهرشاه و دوره حکومت خلقی ماند و از این می 

با شرایط نظام اقتصادی و تحولات امروز سازگار نیست، نافذ است. از این جهت برای هر نوع  
نیازمندی  و  جدید  اقتصادی  نظام  مطابق  که  اقتصادی  موضوع  فعالیت  مثل  باشد  نو  های 

زون  ایجاد  افغانستان،  مسیر  از  برق  و  گاز  انرژی  زون ترانزیت  اقتصادی،  خاص  های  های 
ها، مشارکت عامه و  گذاری اقتصادی، مناطق آزاد تجاری، سهولت در صادرات، تسهیل سرمایه 

خصوصی، مالیات بر ارزش افزوده، ایجاد زنجیره ارزشی محصولات تولیدی، محکمه تجارتی،  
وکار و صدور  داری نوین، بانک زمین، مبارزه با تمویل تروریزم، ایجاد سهولت در کسب بانک 

های مرتبط  ها، قوانین، مقررات و طرزالعمل ها، پالیسی جواز و... نیازمند تجدید نظر در استراتژی 
چالش می  تا  همه  باشد  برای  اقتصادی  سالم  فعالیت  زمینۀ  و  شود  برطرف  موجود  های 

شهروندان میسر و هموار شود. در صورت تحقق این موارد است که زمینۀ رشد و انکشاف  
 اقتصادی نیز بیش از گذشته فراهم خواهد شد.  



   207 |   نگاهی به کارنامۀ اقتصادی حکومت وحدت ملی  بخش دوم:                                     

 

 . حمایت از صنعت توریزم 9.2

های گذشته یکی از اقلام درآمدی افغانستان را صنعت توریزم و جهانگردی تشکیل  در دهه 
های قدیمی و باستانی مانند کابل، بلخ، غزنه،  داد. آثار و آبدات تاریخی فراوانی در شهر می 

ای که برخی از این شهرها و آثار را یونسکو  هرات، قندهار، بامیان، غور و... وجود دارد؛ به گونه 
)سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی سازمان ملل متحد( به عنوان یکی از آثار باستانی جهانی  

 تحت پوشش خود انتخاب و ثبت کرده است.  

کوه  طبیعی،  زیبای  مناظر  دارای  نیز  افغانستان  مختلف  آبشارها،  مناطق  بلند،  های 
ها و آثار باستانی فراوانی است که در صورت توجه به این صنعت و تأمین امنیت و  رودخانه 

گر داخلی و  های ملی و جنگلی در نقاط مختلف کشور، هر ساله هزاران گردش ایجاد پارک 
های اخیر که برخی از نقاط  خارجی به مناطق سیاحتی و دیدنی جلب خواهند شد. در سال 

خصوص ولایت باستانی  جات( به برد، مناطق مرکزی افغانستان )هزاره کشور از ناامنی رنج می 
بند  و  ده بامیان  شاهد  امیر سالانه  بند  طبیعی  گردش های  و  ها  از سراسر کشور  داخلی  گر 
های خارجی در افزایش درآمد و  خصوص توریست گران و به باشد. ورود گردش خارجی می 

 باشد.  توسعۀ اقتصادی این مناطق بسیار حایز اهمیت بوده و می 

آثار باستانی موجود در این ولایت از قبیل مجسمه تخریب شدۀ بودا، شهر غلغله، شهر  
اـحان   ضحاک و دریاچۀ نیلگون بند امیر میراث ماندگار جهانی است که هر ساله زائران و سی
فـراوانی از داخـل و خارج کشـور به ویژه پیروان آیین بودا را به سوی خود جلب و جذب  

به عنوان پایتخت فرهنگی سازمان    2015نماید. باید یادآور شد که بامیان باستان در سال  می 
شده و  گردان مفید واقع  گذاری شده بود که این امر در جذب و توجه بیشتر جهان سارک نام 

و برقراری  تأمین امنیت  موفقیت در جذب توریستان خارجی و داخلی  لازمۀ    البته   . شود می 
و از سوی دیگر امنیت و ثبات در یک ولایت متأثر از امنیت و ثبات  باشد می صلح در کشور  

باشد. بنابراین برای رسیدن به این هدف لازم است  سیاسی و امنیتی حاکم بر کل کشور می 
های زمینی و منتهی به مناطق توریستی و سیاحتی تأمین امنیت شود. دوم در این  نخست راه 

قندهار   و  مزار  هرات،  مثل  که  استندرد  هوایی  میدان  یک  بامیان حداقل  از جمله  ولایات 
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های متوسط و بزرگ نشست و برخاست بتواند، ساخته شود. هر چند طرح ساخت میدان  طیاره 
شود اما تا  هوایی استندرد در این ولایت گهگاهی توسط ریاست هوانوردی ملکی مطرح می 

 عزم جدی رهبری حکومت بر آن نباشد، این کار به زودی محقق نخواهد شد.  

جات را چند دهه قبل )در دوره  یکی از محققان خارجی که وظیفه مطالعات مناطق هزاره 
های توریستی  جاذبه ای به عهده داشته است، در زمینه  حکومت ظاهر شاه( با هدف توسعه 

 چنین اظهار نظر کرده بود:  

  بسیار   ساحه .  ریستی است تو   و   طبیعت   بالقوه   العاده   فوق   امکانات   مرکزی حایز   ولایات » 
  عموم   صورت   به   دارد   وجود   دیگری نیز   عجایب   لیکن   است   بندامیر   دریاچه   آن   معروف 

و ی زیبا  انکشاف   العاده فوق   و   اول   درجه   مزیت   یک   بلند« های  »کوه   کیفیت   ی    برای 
  گوید: وی در جای دیگر می   ( 87:  1371« )وواله،  . شود می   محسوب   توریستی منطقه 

  ن ی ا   تا   سازد   فراهم   را   مجال   ن ی ا   ش ی برا   د ی با کزی  مر   منطقه ی  ست ی تور   بالقوه   قدرت » 
  ان ی بام   حوزه   ببرد   سود   ن آ   مهم   دات ی عا   از   و   دهد   انکشاف ی  معتنابه   طور ه ب   را   ت ی فعال 

« )همان،  . د ی درآ المللی  بین   ه ی سو   به ی  ست ی تور   حوزه   ث ی بح   که   دارد   را ی  حالت   آن   مخصوصاً 
1371  :159 ) 

 های توریستی افغانستان  . جاذبه1.9.2

را به عنوان روز جهانی حفاظت از محیط زیست در  هر سال  نوامبر    6سازمان ملل متحد روز  
ها  محیط زیست در افغانستان همانند سایر بخش  متأسفانه جنگ و منازعه اعلام کرده است.  

ی کاهش یافته  جنگل مناطق  آسیب دیده است.  طی چند دهه نزاع، جنگ و ناامنی به شدت  در  
که توجه بیشتر    قرار دارد   نا مطلوبی ها نیز در وضعیت  و چراگاه   پذیر شده و به شدت آسیب 

. مناطق حفاظت  طلبد ویژه دوستداران محیط زیست را می مسئولان حکومتی، توده مردم و به 
که به دلیل حفاظت از این مناطق دولت    جذاب است های دیدنی و  شده افغانستان از مکان 

. در  اما تاکنون چندان موفق نبوده است   دارد درنظر    لی م   هایی را در سطح ه افغانستان برنام 
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این  دلیل  به  نیز  از  گذشته  بتواند  دولت  آن این  که  از  تعداد  کند  حفاظت  نام  مناطق  به  ها 
 شد. های سلطنتی یاد می شکارگاه 

از پامیرها، دهلیز واخان، دره   افغانستان عبارت است  مهمترین مناظر طبیعی و دیدنی 
جیر، بند امیر، دره آجر، شاه فولادی، آب ایستاده غزنی، دشت ناور، کول حشمت خان،  واغ 

 های نورستان، درقد امام صاحب، تخت رستم و ...  هامون صابری، هامون پوزک، جنگل 

محیطی دارای  های بزرگ و کوچک از جمله مناطق حفاظت شده و از نظر زیست پامیر 
. این مناطق به دلیل داشتن اکوسیستم و توپوگرافی خاص یکی از مناطق  است تنوع زیادی  

پامیرها پناهگاه حیوانات کمیاب بومی است. علاوه    آید. منحصر به فرد در جهان به حساب می 
این منطقه زیستگاه    پردازند. بر آن تعداد زیادی از حیوانات مهاجر نیز در منطقه به زادوولد می 

ای، غژگاو و در  گوسفند مارکوپولو، آهوی باختری، آهوی مشکین، پلنگ برفی و خرس قهوه 
ها در ارتفاعات پامیرها زندگی و تولید  این گونه   د. باش می   نوع حیوان وحشی ویژه   17حدود  

کنند. ولی عدم توجه به وضعیت زندگی آنان باعث شده که با خطر انقراض روبرو و  نسل می 
ارگاه  ک ها به نام ش مناطق حفاظت شده افغانستان که شماری از آن   در حال مهاجرت باشند. 

. این مناطق اکنون به  است   ، از مناطق دیدنی این کشور است   پادشاهان افغانستان معروف 
و عدم درک  آشنا نبودن  ،  ها دلیل عدم توانمندی لازم دولت افغانستان در حفاظت کامل از آن 

عدم    ها در شرایط بدی قرار دارد. محیطی آن به اهمیت اقتصادی و زیست نسبت  مردم  درست  
و مردم   اهمیت شرایط زیست و حتی دوستداران محیط زیست  توجه دولت  و  به  محیطی 

اقتصادی مناطق حفاظت شده، باعث خسارت و نابودی این مناطق شده و با ادامه این روند،  
افغانستان به زودی مناظر منحصر به فرد طبیعی خود را از دست خواهد داد. تعداد زیادی از  

  گونه برخی از این  (  25:  1381)دودیال،  ند.  ا این مناطق نیز با خطر انقراض مواجه   حیوانات ویژه 
ها در فهرست سرخ جانوران  نوع از آن   70حیوانات مختص افغانستان بوده و اکنون در حدود 

 المللی محیط زیست قرار دارند. های بین در حال انقراض نهاد 

ریزی  بنابراین برای استفاده از صنعت توریسم و جذب سیاحان داخلی و خارجی، برنامه 
انتشار   افغانستان از طریق چاپ و  درست و معرفی جامع و مفید مناطق دیدنی و تاریخی 
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انتشار آن از طریق آژانس بروشورهای گوناگون به زبان  های مسافرتی  های مختلف دنیا و 
 باشد.  المللی لازم می داخلی و بین 

گردان و توریسم، ناامنی گسترده در  ترین مانع در شرایط کنونی در راه جذب جهان مهم 
باشد که متأسفانه این پدیده حتی مناطقی را که از  های ارتباطی کشور می برخی از نقاط و راه 

توانیم سهم خود را  لحاظ امنیتی مشکل ندارد، نیز متأثر ساخته است. بنابراین در صورتی ما می 
از صنعت پرسود توریسم در منطقه داشته باشیم که بتوانیم امنیت کافی و صلح را در سراسر  

که به اهمیت و جایگاه  ها ایجاد نماییم. برای این مناطق توریستی و مسیرهای منتهی به آن 
ببریم، به جایگاه این صنعت در اقتصاد دنیا اشاره  صنعت توریسم در درآمد ناخالص کشورها پی 

 شود.  می 

 . نقش صنعت توریسم در اقتصاد کشورها 2.9.2

کشور  از  برخی  به  اجمالی  توریسم  نگاهی  صنعت  از  آنان  درآمد  میزان  و  توریستی  های 
باشد. آماری که از این  دهنده اهمیت و جایگاه این صنعت در اقتصاد ملی کشورها می نشان 

سال   در  پرسود  صنعت    2018و    2016صنعت  رشد  به  رو  روند  از  است  شده  منتشر 
کند. چنانچه تعداد توریستان در  گردی در جهان و درآمدهای حاصل از آن حکایت می جهان 
به    2015میلیون نفر در سطح دنیا بوده است که این رقم در سال    435در حدود    1990سال  

درصد رشد داشته است.  16طور متوسط سال  میلیون نفر رسیده و به  186مرز یک میلیارد و  
گردان به یک میلیارد و چهار صد میلیون نفر رسیده بود که نسبت  تعداد جهان   2018در سال  
های زیر برخی اطلاعات لازم  میلیون نفر افزایش داشته است. در جدول   214،  2015به سال  

 و مفید در مورد صنعت توریسم و اهمیت آن در جهان و کشورهای پیرامونی ارائه شده است.  
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میلادی )به میلیون    2018تا    1990های  گردان در دنیا در طی سال : آمار جهان 2-2جدول  
 نفر(  

   2018 2015 2014 2010 2005 2000 1995 1990 سال  

 1،400 1،186 1،134 950 809 674 527 435 تعداد  

World Tourism organization (UNWTO) 2016 & 2019 

،  2012،  2011های  : سهم ده کشور برتر از صنعت جهانگردی جهان در سال 3-2جدول  
 )میلیون نفر(    2018و    2015،  2014

ف 
ردی

 

   2018   2015 2014   2012 2011 قاره   نام کشور 

   89   84.5 83.7 83 81.6 اروپا   فرانسه  1

2 
متحده   ایالات 

 آمریکا 
آمریکای  

 شمالی  
62.1   67   75 77.5 80 

 63 56.9 55.6 57.7 57.6 آسیا   چین  3

 83 68.2   64.9   57.7   56.2 اروپا   اسپانیا  4

 62 50.7 48.6   46.4   46.1 اروپا   ایتالیا  5

 46 39.5 39.8   35.7   34.7 اروپا   ترکیه   6

 39 35 33   30.4   28.4 اروپا   آلمان   7

 36 34.4 32.6   29.3   29.3 اروپا   انگلستان  8

 *   38 31.3 29.8   25.7   22.7 اروپا/ آسیا   روسیه / تایلند   9

 مالزی/ مکزیک   10
آسیا/  

 آمریکا  
24.7   25   29.3   * 32.1   41 

   577   510.1   492.2   457.9 443.4  مجموع  
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مالزی جای خود را در میان ده کشور برتر در حوزه جذب   2018و  2015، 2014* در سال 
روسیه جای خود را به تایلند واگذار کرده    2018توریسم به مکزیک داده است و در سال  

 (World Tourism organization (UNWTO) 2012- 2019) است. 

گردان و توریسم در سطح این  شود روند رشد جهان که در جدول فوق ملاحظه می چنان 
  66در حدود    2011نسبت به    2015ده کشور برتر یک رشد صعودی بوده است و در سال  

  2015نسبت به    2018رشد داشته است. همچنین در سال    % 15هزار نفر یا    700میلیون و  
 درصد بوده است.    13این رشد بیش از  

م یک تریلیون و هفتاد  2012گردی تمام کشورها در سال  درآمد حاصل از صنعت جهان 
صد میلیارد دالر بوده که اگر این دو مقطع زمانی  یک تریلیون و هفت   2018میلیارد و در سال  

درصد رشده داشته است و بیشترین سهم از این درآمد را    59با هم مقایسه شود، در حدود  
 های زیر آمده به خود اختصاص داده است. هایی که در جدول کشور 

  2018تا    2011: سهم و رتبه کشورها از درآمد صنعت جهانگردی جهان از سال  4  -2جدول  
 م )مبلغ به میلیارد دالر(  

ف 
ردی

 

 2018 2015 2014 2012 2011 قاره  نام کشور 

1 
متحده   ایالات 

 آمریکا 
آمریکای  

 شمالی 
115.6 126.2 191.3 204.5 214 

 74 56.5 65.1 55.9 59.9 اروپا  اسپانیا  2

 67 45.9 58.1 53.7 54.5 اروپا  فرانسه  3

 40.38 114.1 105.4 50 48.5 آسیا  چین  4

 *   41 31.3 42.6 43.7 38.5 آسیا  ماکائو)چین(/جاپان  5

 49 39.4 45.5 41.2 43 اروپا  ایتالیا  6

 43 36.9 43.3 38.1 38.9 اروپا  آلمان  7
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 52 45.5 46.5 36.4 35.1 اروپا  انگلستان  8

9 
کنگ/  هنگ 

 آسترالیا 
آسیا/  

 آسترالیا 
27.7 32.1 38.4 36.2 45   * 

 آسترالیا/ تایلند  10
استرالیا/  

 آسیا 
31.5 31.5 38.4   * 44.6 63 

 710 654.9 647.3 508.8 493.2  مجموع 

در بخش درآمد از صنعت توریسم، آسترالیا جای خود را به تایلند    2015و    2014* در سال  
 اند.  کنگ و جاپان جای ماکائو را گرفته آسترالیا جای هنگ   2018داده است و در سال  

(World Tourism Ranking (UNWTO), 2012 - 2019)  

کشور برتر از صنعت توریسم در    10شود که درآمد  با تحلیل جدول فوق مشخص می 
درصد رشده داشته است    33میلیارد دالر یا در حدود    161.7،  2011نسبت به سال    2015سال  

 ( رشده داشته است.  % 8.4میلیارد دالر )   55.1،  2018و در سال  

اند  های آسیایی و اقیانوسیه دیدن کرده گردان که از کشور م تعداد جهان 2012در سال  
درصد رشد داشته است.    7،  2011اند که نسبت به سال  هزار نفر بوده   500میلیون و    233

میلیون    279اند  تعداد سیاحان که از قاره آسیا و اقیانوسیه دیدن کرده   2015همچنین در سال  
دهد و در سال  درصد رشد را نشان می   5.6،  2014اند که نسبت به سال  هزار نفر بوده   200و  

درصد رشد داشته است که   7در حدود  2017میلیون رسیده که نسبت به سال  348، 2018
افغانستان درمیان این کشورها دیده نمی  کشور برتر    10شود. در جدول زیر نام و رتبه  نام 

 گردان آورده شده است.  آسیایی در جذب جهان 

 گردی جهان )میلیون نفر( های آسیایی از صنعت جهان : سهم و رتبه کشور 5-2جدول  

 2018 2015 2014 2012 2011 کشور  ردیف 

 62.9 56.9 55.6 57.7 57.5 چین  1
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 25.8 25.7 27.4 25 24.7 مالزیا  2

 29.2 26.7 27.8 . 23.7 22.3 کانگ )چین( هانگ  3

 38.3 29.9 24.8 22.3 19.2 تایلند  4

 18.5 14.3 14.6 13.5 12.9 ماکائو )چین(  5

 15.3 13.2 14.2 11.1 9.7 کره جنوبی  6

 31.2 19.7 13.4 8.3 6.2 جاپان  7

 13.4 10.4 9.4 8 7.6 اندونزی  8

 11 10.4 9.9 7.3 6 تایوان  9

 15.5 8 7.9 6.8 6 ویتنام  10

& 2019  World Tourism organization (UNWTO) 2016 

 

 گردی جهان )میلیون دالر( برتر آسیایی از درآمد صنعت جهان   کشور   10: سهم  6  -2جدول  

 2018 2015 2014 2013 2010 کشور  ردیف 

 40،386 114،109 105،380 51،664 45،814 چین  1

 19،143 17،597 22،595 21،496 18،115 مالزیا  2

3 
کانگ  هانگ 
 )چین( 

22،200 38،934 38،376 36،150 36،703 

 63،042 44،553 38،423 41،780 20،104 تایلند  4

 461 31،303 42،552 43،023 22،151 ماکائو )چین(  5

 15،315 15،285 17،836 14،629 10،328 کره جنوبی  6
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 41،115 24،983 18،853 15،131 13،199 جاپان  7

 14،110 10،761 10،261 9،119 6،958 اندونزی  8

 13،704 14،406 14،614 12،323 8،721 تایوان  9

 10،080 7،301 7،330 7،250 4،450 ویتنام  10

World Tourism organization (UNWTO) 2016 & 2019  

 

 های آسیای جنوبی از صنعت جهانگردی جهان )هزار نفر(  : سهم کشور 7  -2جدول  

 2018 2015 2014 2013 2010 کشور  ردیف 

 ..  ..  ..  ..  ..  افغانستان  1

 ..  ..  125 148 303 بنگلادش  2

 274 ..  133 116 41 بوتان  3

 17،427 8،027 7،679 6،968 5،776 هند  4

 7،295 5،237 4،967 4،969 2،938 ایران  5

 1،484 1،234 1،205 1،125 792 مولداوی  6

 1،173 555 790 798 603 نپال  7

 ..  ..  965 565 907 پاکستان  8

 2،334 1،798 1،524 1،275 654 سیرلانکا  9

World Tourism organization (UNWTO) 2016 & 2019   
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های مهم در اقتصاد کشورها بوده و  که صنعت توریسم یکی از صنعت باتوجه به این 
درصد قابل توجهی از درآمد ناخالض ملی برخی از کشورها سالانه از این طریق به دست  

میلیارد،    126،  2012که دو اقتصاد برتر دنیا یعنی ایالات متحده آمریکا در سال  آید، چنان می 
میلیارد دالر و جمهوری خلق چین در سال    214،  2018میلیارد و در سال    204،  2015در سال  

میلیارد دالر ازطریق صنعت توریسم    114بیش از    2015میلیارد و در سال    50در حدود    2012
 درآمد داشته است، از این رو یکی از منابع مهم درآمدی در دنیای امروز صنعت توریسم است.  

گران و سیاحان داخلی و خارجی  نشان داده شده، آمار گردش   6-2که در جدول  چنان 
(  2020/  1399تا کنون )   1381/  2002و همچنین از سال    2018تا    2010افغانستان از سال  

های زیر آماری از تعداد توریسم خارجی و میزان درآمد افغانستان از این  وجود ندارد. در جدول 
 آورده شده است.    1998تا    1973های  طریق در طی سال 

)به    1980تا    1973های  : میزان درآمد افغانستان از صنعت توریسم طی سال 8  -2جدول  
 میلیون دالر( 

1973 1974 1975 1978 1979 1980 

11 12 12 28 7 1 

 

های حاصل از آن  اند و درآمد های که از افغانستان بازدید کرده : شمار توریست 9  -2جدول  
 1998-1995های  برای سال 

 1998 1997 1996 1995 ها شاخص 

 4 4 4 4 ها )به هزار نفر( تعداد توریست 

 1 1 1 1 درآمد حاصله )به میلیون دلار( 

The Far Est and Australaia,1988. Europe publications 
Limited. 
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گذاری کافی و توجه لازم نسبت به صنعت توریسم در افغانستان باتوجه  بنابراین سرمایه 
تواند به  باشد و می های خارجی بیش از گذشته ضروری و مهم می به کاهش و یا قطع کمک 

های شغلی و بهبود  های تأمین ارز در اقتصاد ملی، ایجاد اشتغال و فرصت عنوان یکی از راه 
شود.   واقع  مسئولان  جدی  توجه  مورد  حکومت  برای  درآمدی  منبع  و  اقتصادی  وضعیت 

  28م درآمد افغانستان از صنعت توریسم  1978که در جدول بالا نشان داده شده در سال  چنان 
میلیون دالر بوده است که با شروع جنگ و گسترش ناامنی، به این بخش از منابع درآمدی  

گردان که سالانه از  کشور ضربۀ مهلک وارد شده است. علاوه بر نبود آمار از تعداد جهان 
اند، آماری از میزان درآمد این  های توریستی افغانستان طی دو دهه اخیر بازدید کرده جاذبه 

ژورنال  در  نیز  توریسم  صنعت  طریق  از  بین کشور  که  های  نیست  موجود  داخلی  و  المللی 
ترین دلیل آن نبود یک مرکز واحد و منسجم برای ثبت آمار سیاحان داخلی و خارجی و  عمده 

می  مربوط  نهادهای  برای  توریسم  جذب  اهمیت  احراز  عدم  برای  همچنین  بنابراین  باشد. 
گران خارجی و داخلی توجه به  حمایت از صنعت توریسم با هدف جذب و افزایش گردش 

 باشد.  موارد زیر ضروری می 
 . راهکارهای حمایت از صنعت و گسترش توریزم 3.9.2

در این قسمت به برخی از راهکارهایی حمایت از صنعت توریزم افغانستان، ترویج و معرفی آن  
 شود:  گران خارجی و داخلی به صورت فشرده و اجمالی اشاره می با هدف جذب گردش 

های روشن و راهگشا در حوزه توریسم توسط وزارت اطلاعات  تهیه پالیسی و طرزالعمل  .1
 و فرهنگ و نهادهای مسئول،  

های معتبر  های تاریخی و طبیعی آن در ژورنال رسانی و معرفی افغانستان و مکان اطلاع  .2
 های توریستی و مسافرتی داخلی،  خارجی و آژانس 

های تاریخی،  چاپ و انتشار بروشورهای تبلیغاتی با دیزاین جذاب حاوی تصاویر مکان  .3
 های زنده دنیا، طبیعی و سیاحتی همراه با معرفی کوتاه و گویا با زبان 

باستان  .4 رشته  ایجاد  ایجاد  و  عالی  آموزش  مراکز  در  گردشگران  راهنمای  و  شناسی 
 های طبیعی در مراکز ولایات و مناطق توریستی،  های آبدات تاریخی و مکان ریاست 
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میدان  .5 استندرد جهت سهولت رفت احداث  وآمد سیاحان خارجی و ساخت  های هوایی 
 های معیاری برای رسیدن به مناطق توریستی،  جاده 

گری از طریق استقرار  های ارتباطی به مناطق توریستی و مناطق گردش تأمین امنیت راه  .6
 گران امنیت،  های محافظتی و برخورد قاطع با اخلال کندک 

 های صنایع دستی محلی در مراکز ولایات و مناطق توریستی،  ها و نمایشگاه ایجاد پارک  .7

از ورزش  .8 نمایش تقویت و حمایت  به  بومی در  های محلی و  گذاشتن رسم و عنعنات 
 مناطق توریستی،  

فراهم  .9 و  زیربناها  گردش احداث  برای  لازم  تسهیلات  کلینیک سازی  قبیل  از  ها،  گران 
ها جهت عرضه محصولات وطنی و سایر امکانات بهداشتی از  های معیاری، بازارچه هوتل 

 ها،  قبیل حمام و تشناب عصری در مناطق توریستی و مسیرهای منتهی به آن 

ثبت آمار توریستان داخلی و خارجی به صورت دقیق و برآورد میزان نقل و انتقال پولی   .10
 از طریق صنعت توریسم در طی سال و ارائه آن به نهادهای تهیه کننده آمار داخلی و خارجی.  

باید روی آن تمرکز  هرچند نقش تأمین امنیت در جذب توریست قابل انکار نیست و می 
های سیاسی و مخالف دولت مرکزی روزی به  بیشتر صورت گیرد و امیدواریم مردم و گروه 

های خود را با نشستن در پای میز صلح نیز  این درک و فهم برسند که مشکلات و چالش 
ها گمشدۀ مردم افغانستان است در کشور تأمین  توان حل کرد تا پدیدۀ امنیت که سال می 

 ها و راهکارهایی که اشاره شد، بهبود یابد.  شود و اقتصاد ملی و محلی با روش 
که در این بخش به برخی از راهکارهای توسعه و پیشرفت اقتصادی  نکته پایانی این 

میان  در  اگر  افغانستان  که  شد  پرداخته  درازمدت  و  به صورت    75مدت  موارد  این  درصد 
های عملیاتی رعایت شود و توسط  های مدون و برنامه کاربردی و از طریق تعریف پالیسی 

اقتصادی   توسعۀ  راه  که  است  معتقد  نویسنده  شود،  انجام  مؤثر  نظارت  حکومت  رهبری 
افغانستان بیش از گذشته هموار خواهد شد و مسئولیت حکومت پسا حکومت وحدت ملی در  

از فرصت  استفاده  با  امیدواریم  و  بود  کننده خواهد  تعیین  و  و  این قسمت بس سنگین  ها 
ادی و زیربنایی  های عملی برای پیشرفت و توسعه اقتص های موجود و بالقوه گام توانمندی 

 کشور برداشته شود.  
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